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Karlsruhe, 22.07.2009

Allgemeine Finanzprifung - Eréffnungsbilanz zum 01.01.2007
hier: Prifungsbericht gemdB § 114 Abs. 4 GemO, § 17 GemPrO

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister Dr. Wirzner,

die GPA hat aufgrund ihrer gesetzlichen Zustéindigkeit die Erdffnungsbilanz zum 01.01.2007 {NKHR) der
Stiftung ,,Allgemeiner und Landfriedscher Un"rers’ruTzungsfonds" Sitz Heidelberg, in der Zeit vom 04.06.
bis 16.06.2009 geprift.

Prifer war Herr Rechner.

Die Verwaltung ist bereits mindlich Uber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung unterichtet wor-
den.

Im Ergebnis der auf einzelne Schwerpunkte und auf Stichproben beschrénkten Profung (§ 15 GemPrO)
ist Folgendes festzustellen:

Gemeindepriifungsanstalt Baden-Wiirttemberg - 76055 Karlsruhe - Postfach 11 05 52
78133 Karlsruhe - Hoffstrale 1 a - Telefon 0721/85005-0 - Fax 0721/8 50 05-120 - e-mail: post.ka@gpabw.de
70193 Stuttgart - Klopstockstrafie 35 - Telefon 0711 /6 36 71 -0 - Fax 0711 /6 36 71 - 269 - e-mail: post.s@gpabw.de
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1 Rechtsverhdlinisse

1.1 Ausgangslage

Lweck der 1991 neu strukturierten Stiftung ,, Allgemeiner und Landfriedscher UnterstOtzungs-
fonds* ist die UnterstUtzung HilisbedUrftiger, die Forderung und Unterstitzung der Altenhilfe
sowie von MaBnahmen, die geeignet sind, Wohnen und Leben alter MitbUrger bei personli-
cher oder wirfschaftlicher BedUrftigkeit zu verbessern. AuBerdem sollen Einrichtungen der FUr-
sorge und Einrichtungen aller Art auf dem Gebiet der Jugendhilfe sowie der Volksbildung ge-
fordert und unterhalten werden (§ 2 Siifftungssatzung).

FOr die Verwaltung und WirtschaftsfGhrung sind nach § 3 Stiffungssatzung die Vorschriften der
Gemeindeordnung anzuwenden. Ebenso wie bei der Stadt Heidelberg und den Ubrigen
selbsistdndigen Stiftungen ist die Haushalts- und Rechnungsfihrung zum 01.01.2007 im Vorgriff
auf das Neue Kommunale Haushaltsrecht auf die kommunale Doppik mit dem Kernpunki
einer ressourcenorientierten Haushaltswirtschaft umgestellt worden. Mit Verflgung vom
15.06.2007 hat die Stiftung eine Ausnahmegenehmigung nach § 146 GemO fir die Erprobung
des Neuen Kassen- und Haushaltsrechts (NKHR) erhalten.

MaBgeblich fir die aktuelle Uberdrtliche Prifung waren die Referenteneniwiirfie des Innen-
ministeriums Baden-Wirttemberg ,,Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechis" vom
08.08.2005 und ,,Gemeindehaushalisverordnung-Doppik" vom 05.08.2005. Diese Referenten-
entwUrfe werden im Folgenden mit dem Zusatz ,E-GemO* und ,E-GemHVO" zitiert. Soweit
auf fortgeschriebene Referentenentwirfe Bezug genommen wird, ist das entsprechende
Entwurfsdatum ergénzend angegeben (z.B. E-GemHVO vom 22.04.2009). Mit dem Gesetz zur
Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom 04.05.2009 sind wesentliche Anderungen rickwir-
kend zum 01.01.2009 in Kraft getreten.

Die , Er6ffnungsbilanz" ist zuvor nicht vem Rechnungsprifungsamt der Stadt Heidelberg orilich
geprift worden. Gleichwohl wurde die Er6ffnungsbilanz in die laufende Prifung einbezogen.

1.2 Prifungsumfang

Gegenstand der Prifung war die Erdffnungsbilanz zum 01.01.2007 auf der Grundlage der
Jahres- bzw. Vermdgensrechnung des Jahres 2006 (Druckdatum 27.07.2007). GeprUft wurde,
ob in der Eréffnungsbilanz das Sachvermaégen, das Finanzvermdgen sowie die Kapiialpositio-
nen vollstandig und richtig ausgewiesen sind (§ 95 Abs. 1 GemO, § 40 E-GemHV Q).
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Es if\/:urden alle Bilanzansétze geprift. AuBerdem wurde geprift, ob der Anhang die Angaben
nach § 53 E-GemHVO enihéilt.

Die Prufungsfeststellungen beruhen auf den zum Zeitpunkt der Profung bereits in Kraft-getre-
tenen Neuerungen sowie dem aktuellen Diskussions- bzw. Auslegungssiand zum vorgesehe-
nen Regelwerk des neuen Haushaltsrechts.

Lur Er6ffnungsbilanz ist Folgendes festzustellen:

1.3 Eigenstdndige Bilanz

FOr die Stiftung ist keine eigenstéindige Bilanz erstellt worden, sondern lediglich im Anhang zur
Gesamtbilanz fr alle rechtlich selbststéindigen Stiftungen eine ,, Teil-Bilanz* dargestellt wor-
den. Die Stiftung ist rechtlich selbststéndig, nicht von geringer Bedeutung und nicht mit den
Ubrigen Stifftungen verbunden. FUr dieses eigensténdige Treuhandvermégen sind deshalb ein
gesonderter Haushalisplan, ein eigenstéindiger Jahresabschluss und eine gesonderte Eroff-
nungsbilanz zu erstellen (§ 97 Abs. 1 GemO).

2 Anlagevermégen

2.1 Bewertungsmethoden

Der Wert fOr Grund und Boden der Grundstlicke ist nach ungleichen MafstGben ermittelt
worden. Teilweise ist der Wert fUr landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke bzw. Grinflé&chen
von 12,50 EUR/m? zugrunde gelegt worden und im Ubrigen nach Bodenrichtwerten zum
31.12.1978. FUr die stiftungseigenen Gebd&ude sind die Buchrestwerte aus dem Bestandsver-
zeichnis nach § 37 Abs. 1 GemHVO Ubernommen worden. Grundlage daftr waren die Ge-
bdudeversicherungswerte in Goldmark nach den Baupreisen von 1914, die mit dem Baupreis-
index von 10,4 hochgerechnet und nach dem Erhaltungszustand um eine Wertminderung
gekurzt wurden. Eine Abschreibung der Werte hat bis zum Jahr 2006 nicht stattgefunden. Im
Laufe der Jahre angefallene Ausgaben, die im Vermbdgenshaushalt gebucht wurden, sind
unabhdngig von einer sachlichen Zuordnung in Erhaltungs- oder weiterer Herstellungsauf-
wand, als Zugdéinge in die Bestandsverzeichnisse eingeflossen. Zum Wechsel in das NKHR
wurden die Gebdudewerte aus den Bestandsverzeichnissen fiktiv rickwirkend beginnend
zum 01.01.1974 mit einer Nutzungsdauer von 50 Jahren abgeschrieben.
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Nach der Vereinfachungsregel des § 62 Abs. 3 E-GemHVO hétten die bis 31.12.1974 vorhan-
denen GrundstUcke auch nach Erfahrungswerten zum Stichtag 01.01.1974 bewertet werden
kénnen. In Anbetracht der nachfolgend dargestellten Fesistellungen wird empfohlen, die

Gebdudewerte nochmals neu zu bewerten.

Der Einzelbewertungsgrundsatz nach § 43 Abs. 1 Nr. 2 E-GemHVO vom 22.04.2009 (s. auch
§ 252 Abs. 1 Nr. 3 HGB) ist beachtet worden.

2.2 Sachvermdgen

Der Wert des Sachvermdgens ist mit 3.833 TEUR ausgewiesen. Die Gebdaudewerte werden ab
dem 1.1.1974 auf die Dauer von 50 Jahren abgeschrieben. FUr die in die Stiftung eingebrach-
ten Sachvermdgenswerte ist gleichzeitig ein Sonderposten in Héhe des Sachaniagewerts ge-
bildet worden (s. Rdnr. 10). Der Wert des Elfenbeinkunstwerks ist nach den geschatizten An-
schaffungskosten bilanziert und wird nicht abgeschrieben.

2.2.1 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Die bebauten Grundstiicke wurden mit 3.823 TEUR bilanziert und beinhalten die Grundstiicks-
und Gebdudewerte der bebauten Grundsticke (1.047 TEUR) sowie die durch Erbbaupacht-
verirage Uberlassenen Grundsticke (83 TEUR). Hierzu ist Folgendes festzustellen:

* FUr die Objekte ,Kanzleigasse 1", ,Bergheimer Str. 76 - 78" «Vangerowsir. 11" und
nPlock 4" sind die Grundstickswerte fir unbebaute Grinflichen bzw. landwirtschaftlich
genutzte Fidchen von 12,50 EUR/m2 in die Wertermittlung eingeflossen, obwohl sie bebaut
sind und sich in zentraler Lage befinden. Die GrundstUcke wurden vor dem 01.01.1974 in
die Stiftung eingebracht. Der Wert der Grundstiicke (ohne Gebdude) I@sst sich ohne gro-
Ben Aufwand aus Bodenrichtwerten herleiten; im Bestandsverzeichnis von 1977 sind Bo-
denrichtwerte zwischen 102 und 153 EUR/m? genannt (§ 62 Abs. 3 E-GemHVO vom
22.04.2009). Der Anlagenachweis ist zu berichtigen.

e Mit dem Anbau Bergheimer Sir. 78 fUr die Akademie fir Altere wurde das Gebdude in
seiner Substanz vermehrt, die Aufwendungen sind richtigerweise als aktivierungspflichtiger
Herstellungsaufwand gebucht worden (s. auch Leitfaden zur Bilanzierung Nr. 2.3.2.2).
Nicht nachvollziehbar ist jedoch, dass der Anbau als never Gebdudeteil nunmehr auf die
fikfive Nutzungsdauer von 50 Jahren, riickwirkend ab dem Jahr 1974 abgeschrieben wird.
Die Herstellungskosten fir den Anbau kénnen nicht auf einen Zeitraum vor der Ferfigstel-
lung abgeschrieben werden. Die Nutzungsdauer des Anbaus ist zu bestimmen; die Her-
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Asarellungskos’ren sind dann ab Inbetriebnahme auf diese Dauer abzuschreiben (§ 46
Abs. 1 E-=GemHVO vom 22.04.2009).

e Das Gebdude Bergheimer Str. 76 ist Mitte der 80er Jahre mit einem Aufwand von. -
1.7 Mio. EUR (3,4 Mio. DM saniert worden. Zum Zeitpunkt der Profung war nicht zu ermitieln,
ob es sich dabei um Erhaltungs- oder weiteren Herstellungsaufwand handelt. Nach dem
Aktenvermerk vom 07.08.2008 hat es sich dabei aber Uberwiegend um Instandhaltungen
gehandelt. Der Sachverhalt ist zu kléiren; sofern es sich um Erhaltungsaufwand handelt, ist
der Anlagenachweis zu berichfigen (s. auch Leitfaden zur Bilanzierung Nm. 2.3.2 und 2.3.3).

Die im Bestandverzeichnis 2006 gefihrten Werte fur die Gebdude, mit Ausnahme der Berg-
heimer Sir. 76 - 78, sind im Laufe der Jahre aus weiterem Herstellungsaufwand angesammelt
worden. Sie werden einheitlich ab dem 01.01.1974 auf die Dauer von 50 Jahren abgeschrie-
ben. Fraglich ist, weshalb fUr die unter Aufzéihlungspunkt eins genannten Objekte als Bdujohr
generell 1905 vermerkt ist. Das Herstellungsjahr sollte erviert werden, weil es als Basis fir den
Abschreibungsbeginn sowie das -ende wichtig ist. AuBerdem bedarf es einer grundsatzliichen
Entscheidung, welche Nutzungsdauer bei den betreffenden Gebdéuden anzunehmen ist. So-
weit der weitere Herstellungsaufwand nicht zu einer Verl&ngerung der Nutzungsdauer fihrt, ist
er der vorhandenen Anlage hinzu zu aktivieren und auf die verbleibende Nutzungsdauer ab-
zuschreiben. Bei Verlngerung der Nutzungsdauer ist diese zu bestimmen und ab der Akfivie-
rung des Herstellungsaufwands auf die neue Restnutzungsdauer abzuschreiben, keinestalls
aber einheitlich ab 01.01.1974 auf 50 Jahre.

2.2.2 Finanzvermégen

Der Wert des Finanzvermdgens ist mit 2.582 TEUR ausgewiesen. Davon entfallen 108 TEUR auf
privairechiliche Forderungen fUr ausstehende Pachtzinsen sowie Zinsgutschriften fUr Geldan-
lagen, 384 TEUR auf die Sichteinlagen (Kassenbestand auf Girokonto) und 2.089 TEUR auf die
sonstigen Einlagen in Form von Geldanlagen bei der Stadt Heidelberg und der Sparkasse
Heidelberg.

Hierzu ist Folgendes festzustellen:

e Die ausstehenden Zinsgutschriften von 59.477,51 EUR fir die gemeinsam mii der Stadt Hei-
delberg Stiftung angelegten Mittel sind nach dem Verhdltnis der Anteile an der Allgemei-
nen Ricklage aufgeteilt worden. Die Aufteilung musste aber anhand der Liquiditét vorge-
nommen werden. Danach ergibt sich, nach Berticksichtigung der direkt angelegten Gel-
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3

der (Stiffungskapital), fur den Allgemeinen und Landfriedschen UnierstOtzungsfonds ein An-

teil von 75,02 v.H. anstati 72,72 v.H.
Der als Sichteinlage bilanzierte unbare Kassenbestand ist korrekt. 24

Die als Sonstige Einlagen ausgewiesenen Geldanlagen sind ebenfalls zutreffend.

Kapitalposition

Die Kapitalposition setzt sich aus zwei Komponenten zusammen, dem Basiskapital in Héhe von

2.665 TEUR und den Sonderposten fir das eingebrachie Stiftungsvermégen sowie dem Zu-
schuss der Akademie fir Altere fir den Anbau Bergheimer Str. 78 von msgesam’r 3.750 TEUR.
Hierzu ist Folgendes festzustellen:

4

Das Basiskapital ist als ResidualgréBe bzw. Saldo aus allen anderen Bilanzpositionen abge-
leitet worden (§ 61 Nr. 5 E-GemHVO) und wird sich als Folge der gravierenden Anderungen
beim Sachanlagevermdgen (s. Rdnr. 8) sowie den Sonderposten dndern.

Die Sonderposten fUr die bereits abgeschriebenen in die Stiftung eingebrachten Sachan-
lagewerte sind bereits aufgeldst; als Sonderposten ist lediglich der nicht aufgeléste Rest-
wert fUr den Zuschuss der Akademie fUr Altere sowie die nicht aufzuldsenden Sonderpos-
fen in H6he der Grundstickswerte zu passivieren.

Gesamtbeurteilung der Eréffnungsbilanz

Die Erdffnungsbilanz ist in Teilen unzutrefiend und zu berichtigen (§ 63 E-GemHVQ). Sie
vermittelt insoweit nur eingeschrénkt ein vollstandiges und wahrheitsgeireves Abbild der Ver-
mdgenslage. Die Berichtigungen sind unmittelbar mit dem Basiskapital zu verrechnen (GPA-
Geschéfisbericht 2007, 58).
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Es wird gebeten, zu den mit ,A" gekennzeichneten Profungsfeststellungen innerhalb von
sechs Monaten in doppelter Ferfigung Stellung zu nehmen (§ 31 StiftG i.V.m. § 114 Abs. 5
Satz 1 GemQ).

Sind MaBnahmen zur Erledigung von Anstéinden angegeben, handelt es sich um Vorschlage
im Rahmen der prifungsbegleitenden Beratung und nicht etwa um aufsichtsrechiliche An-
ordnungen i.S. der §§ 121 und 122 GemO.

Auf die Verpflichtung zur Unterrichtung des Haupt- und Finanzausschusses nach § 114 Abs. 4
Satz2 GemOi.V.m. § 7 Abs. 1 Nr. 11 Hauptsatzung der Stadt Heidelberg wird hingewiesen.

Eine Fertigung des Prifungsberichts ist fur das Rechnungsprofungsom’r/der Stadt Heidelberg
bestimmt. e

BeigefUgt ist der Gebihrenbescheid.

gezeichnet

Hermann'Hornung

Anlagen
Mehrfertigung
Geblhrenbescheid





