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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

1. Der Gemeinderat nimmt die Information tiber den Jahresabschluss 2008 bestehend
aus Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Vermdgensrechnung (vorlaufige
Schlussbilanz) zur Kenntnis.

2. Der Gemeinderat genehmigt nachtraglich die in Anlage 1 aufgefiuhrten Gber-/ aul3er-
planmaRigen Aufwendungen/Auszahlungen.

3. Der Gemeinderat nimmt die in das Haushaltsjahr 2009 zu Ubertragenden Haus-
haltserméchtigungen (Haushaltsreste) zustimmend zur Kenntnis (Anlage 2).

4. Der Gemeinderat stellt die Bildung von Fehlbetragen und Ubertragen ins Folgejahr
im Rahmen der Budgetabschliisse unter Beriicksichtigung der in Einzelfallen erfolg-
ten Anrechnungen fiir die einzelnen Teilhaushalte fest (Anlage 3).

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung

A 01 Nachtragliche Genehmigung der Bereitstellung von tber-/aul3erplanméidigen
Mitteln im Haushaltsjahr 2008 durch den Gemeinderat

A 02 In das Folgejahr 2009 zu Ubertragende Haushaltsermachtigungen (Haushalts-
reste)

A 03 Budgetabschlisse 2008

A 04 Vorlaufige Schlussbilanz auf den 31.12.2008
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A. Prufung der Nachhaltigkeit der Malinahme in Bezug auf die Ziele des Stadtent-
wicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes:

Nummer/n: +/- Zielle:

(Codierung)  berihrt:

QU1 + Solide Haushaltswirtschaft
Begriindung:

Mit der Information gemeinderatlicher Gremien tber das Ergebnis der
Haushaltswirtschaft 2008 sollen die Voraussetzung dafir geschaffen wer-
den, dass den gemeinderatlichen Gremien bei all ihren Entscheidungen die
finanzielle Gesamtsituation der Stadtverwaltung Heidelberg ausreichend
bekannt ist. Die Kenntnis Uber die finanzielle Lage der Stadt verhilft dazu,
bei allen Entscheidungen die finanziellen Konsequenzen dieser Entschei-
dungen auch im Hinblick auf eine dauerhafte wirtschaftliche Leistungsfa-
higkeit der Stadt zu bewerten.

Bis zum Jahresende 2008 sind nicht erkennbare unabweisbare Uberschrei-
tungen entstanden, die vom Gemeinderat zu genehmigen sind. Die De-
ckung ist gewahrleistet durch entsprechende Minderaufwendungen/
-auszahlungen oder Mehrertrage/-einzahlungen im Haushaltsjahr 2008.

2. Kritische Abwagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

keine

B. Begrindung:

1. Nachtragliche Genehmigung Uber-/au3erplanmalliger Aufwendun-
gen/ Ausgaben

Soweit Uberschreitungen wahrend des Haushaltsjahres 2008 erkennbar wurden, sind sie den
zustandigen Organen zur Genehmigung vorgelegt worden. Die bis zum Rechnungsabschluss
noch entstandenen unabweisbaren Uberschreitungen, fiir deren Genehmigung der Gemeinderat
zustandig ist, werden mit Deckungsnachweisen und Erlauterungen hiermit zur Genehmigung
vorgelegt (Anlage 1).

2. Information Uber den Jahresabschluss 2008

Der Jahresabschluss besteht nach § 92 Absatz 2 Gemeindeordnung (GemO) aus der Ergebnis-
rechnung, der Finanzrechnung und der Bilanz.

Am 22.10.2009 haben wir den Gemeinderat tiber den vorlaufigen Jahresabschluss 2008 infor-
miert (Drucksache: 0328/2009/BV) und dabei die zentralen Ergebnisdaten nebst den ihnen zu-
grunde liegenden Entwicklungen erlautert.
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Hier nun das endguiltige Jahresergebnis 2008 (ohne Sonderrechnung Bahnstadt und rechtlich
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selbststandige Stiftungen), das sich im Einzelnen wie folgt darstellt:

2.1. Ergebnishaushalt/-rechnung

Gesamtubersicht

Betrage in €

2P(I)?J; Erggg;is Abweichung
Steuern und &hnliche Abgaben 142.872.000 187.194.320 44.322.320
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 129.714.200 159.221.026 29.506.826
Sonstige Transferertrage 4.192.000 5.231.165 1.039.165
Offentlich rechtliche Leistungsentgelte 59.963.060 50.982.240 -8.980.820
Privatrechtliche Leistungsentgelte 15.918.600 21.349.156 5.430.556
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 6.974.400 13.511.411 6.537.011
Finanzertrage 5.782.490 9.962.260 4.179.770
Aktivierte Eigenleistungen 1.501.150 2.055.528 554.378
Sonstige ordentliche Ertrage 8.455.950 22.218.076 13.762.126
Ordentliche Ertrage 375.373.850 471.725.182 96.351.332
Personal- und Versorgungsaufwendungen 113.096.300 138.187.895 25.091.595
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 65.675.790 73.499.457 7.823.667
Bilanzielle Abschreibungen 18.300.630 37.615.801 19.315.171
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 7.701.300 8.128.929 427.629
Transferaufwendungen 135.821.040 161.924.269 26.103.229
Sonstige ordentliche Aufwendungen 40.602.740 42.446.903 1.844.163
Ordentliche Aufwendungen 381.197.800 461.803.254 80.605.454
Ordentliches Ergebnis -5.823.950 9.921.928 15.745.878
Realisierte aulRerordentliche Ertrage 0 3.918.846 3.918.846
Realisierte auRerordentliche Aufwendungen 0 8.259.166 8.259.166
Sonderergebnis 0 -4.340.320 -4.340.320
Gesamtergebnis -5.823.950 5.581.608 11.405.558

Die Ertrags- und Aufwandsarten werden nachfolgend detailliert dargestellt und erlautert.
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2.1.1. Ordentliche Ertrage

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Grundsteuer A und B 24,614 24,529 -0,085

Auch im Doppelhaushalt 2007/2008 liegen die Hebesétze der Grundsteuer A und B unveréndert
bei 250 v. H. bzw. 470 v. H..

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Gewerbesteuer 58,000 93,857 +35,857

Der Hebesatz fur die Gewerbesteuer blieb unverandert bei 400 v. H..

Grund fir das sehr gute Ergebnis waren vor allem hohe Nachzahlungen fiur Vorjahre. So konnten
allein in zwei Fallen 13,4 Mio. € vereinnahmt werden. Auch bei den Vorauszahlungen war ein
deutlicher Zugang gegeniber dem Vorjahr zu verzeichnen, hauptsachlich weil die Firmen durch
zeitnahe Anpassungen spatere Nachverzinsungen bei den Abrechnungen vermeiden wollen.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 47,340 55,335 +7,995

Die Hauptgriinde fur den erneuten deutlichen Anstieg des Gemeindeanteils an der Einkommen-
steuer sind die Lohnsummenentwicklung, Steuerrechtsdnderungen sowie steigende Gewinne bei
Personengesellschaften.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 7,370 7,742 +0,372

Starker als erwartet stieg auch der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer. Ursache hierflr war
insbesondere ein erfreulich stabiles Konsumklima.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Sonstige Gemeindesteuern 0,888 0,765 -0,123

In den sonstigen Steuern enthalten sind die Ertrage aus der Vergnigungssteuer, der Hundesteu-
er, der Jagdsteuer sowie der Zweitwohnungssteuer.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Familienleistungsausgleich 3,960 4,052 +0,092

Zum Ausgleich der durch die Systemumstellung bei der Kindergeldauszahlung entstehenden
Minderertrage haben die Gemeinden in 2008 im Rahmen des Familienleistungsausgleichs
330,3 Mio. € erhalten. Die Aufteilung erfolgt nach den Schliisselzahlen zur Aufteilung des Ge-
meindeanteils an der Einkommensteuer (fiir Heidelberg 0,0123031).
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Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Leistungen des Landes aus der Umsetzung 0,700 0,914 +0,214

des 4. Gesetzes flir moderne Dienstleistun-
gen am Arbeitsmarkt (Wohngeld)

Im Zusammenhang mit der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe (Hartz 1V) entfal-
len die Wohngeldzahlungen des Landes. Die nach (Vorweg-)Abzug von Umsatzsteueranteilen fir
die ,Ost-Lander” verbleibende Entlastung des Landes wird anteilig an die Kommunen weitergelei-
tet.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Schlisselzuweisungen (FAG) 82,670 104,774 +22,104

Basis fir die Bildung des Haushaltsansatzes 2008 bei den Schlisselzuweisungen vom Land wa-
ren die Eckdaten aus dem Haushaltserlass des Landes fur das Jahr 2007 vom 13.11.2006. Im
Ergebnis wurden die Eckdaten infolge des in 2008 gunstigen konjunkturellen Umfeldes deutlich
Ubertroffen. So erhdhte sich z. B. der Grundkopfbetrag je Einwohner von 810 € zum Zeitpunkt der
Haushaltsplanung auf dann endgiiltig 882 €.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Sonstige allgemeine Zuweisungen 11,316 13,934 +2,618

Das positive Ergebnis resultiert in erster Linie aus Mehrertragen bei der Grunderwerbsteuer.

Der Haushaltsansatz 2008 wurde auf der Basis der Rechnungsergebnisse der Vorjahre gebildet.
Wie die Erfahrungen der Vorjahre zeigen, schwankt das Aufkommen bei der Grunderwerbsteuer
von Jahr zu Jahr sehr stark, so dass es hier immer wieder zu Planabweichungen kommt.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Zuweisungen u. Zuschisse fur Ifd. Zwecke 28,301 30,394 +2,093

Mehrertréage ergaben sich insbesondere im Rahmen des Soziallasten-/ Eingliederungslasten-
ausgleichs nach dem FAG in Hohe von rund 0,8 Mio. €. Zuweisungen fiir den OPNV im Rahmen
des Kommunalen Finanzausgleiches waren im Plan nicht enthalten. Aul3erdem gab es Mehrer-
trage bei den Sachkostenbeitragen (+0,3 Mio. €).

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Aufgabenbezogene Leistungsbeteiligung 5,900 5,736 -0,164

des Bundes fir die Umsetzung der Grund-
sicherung fir Arbeitssuchende

Der Bund beteiligt sich mit 32,6 % an den Kosten der Unterkunft. Bei Planaufstellung gingen wir
noch von einer Beteiligung von 35,2 % aus.
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Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Ersatz sozialer Leistungen 4,192 5,231 +1,039

Mehrertrage im Sozialbereich in H6he von 0,54 Mio. € ergaben sich insbesondere bei der Hilfe
zur Pflege sowie der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen. Ursache sind zum einen
Nachzahlungen fiir Vorjahre zum anderen sind andere Leistungserbringer wie Krankenkassen,
Versicherungen etc. vorrangig leistungsverpflichtet.

Die ubrigen Mehrertrage sind insbesondere bei den Hilfen fur junge Menschen entstanden auf-
grund einer Anderung der Kostenbeitragsrichtlinien fir vollstationare Unterbringung.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Offentlich rechtliche Leistungsentgelte 59,646 50,028 -9,618

Entgegen der Zuordnung bei der Planung werden die Benutzungsentgelte flr Kindertagesstatten
sowie Ertrage im Bereich Abfallwirtschaft nicht bei den 6ffentlich-rechtlichen sondern bei den
privatrechtlichen Leistungsentgelten gebucht.

In den Bereichen Tiefbau und Abfallwirtschaft wurden aufgrund einer Gebuihrentiberdeckung aus
den Vorjahren Gebuhrenriickstellungen gebildet, die das Ergebnis verschlechtern; au3erdem
wurden die Abfallgebuhren gesenkt.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Ertrage aus Mieten und Pachten, Verkauf 15,919 21,349 +5,430
und sonstigen privatrechtlichen Leistungs-
entgelten

Entgegen der Zuordnung bei der Planung werden die Benutzungsentgelte fir Kindertagesstatten
sowie Ertrage im Bereich Abfallwirtschaft nicht bei den 6ffentlich-rechtlichen sondern bei den
privatrechtlichen Leistungsentgelten gebucht (siehe auch Erlauterungen bei den offentlich-
rechtlichen Leistungsentgelten).

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Ertrage aus Erstattungen 6,974 13,511 +6,537

Die Bruttodarstellung der Ertrage und Aufwendungen fur Personalgestellung (abgeordnete Mitar-
beiter/-innen) flhrten zu einer Plantberschreitung von rund 5,6 Mio. € (siehe auch Erlauterungen
Personal- und Versorgungsaufwendungen).

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Konzessionsabgabe 8,400 7,501 -0,899

Die Konzessionsabgabe orientiert sich an der Entwicklung bei den Stadtwerken Heidelberg.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Zinsertrage 0,474 0,867 +0,393

Der positive Verlauf des Haushaltsjahres fiihrte zu hdheren Zinsertrédgen aus Geldanlagen.
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Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
BuRgelder, SAumniszuschléage, sonstige 5,364 9,296 +3,932

Finanzertrage

Die Verzinsung von Steueranspriichen aus Gewerbesteuernachzahlungen und die Erhebung von
Saumniszuschlagen unterliegen Schwankungen, die nicht voraussehbar und auch nicht zu beein-
flussen sind. In diesem Fall entstand ein Mehrertrag von rund 3,4 Mio. €, der u. a. auf hohe Ge-
werbesteuernachzahlungen fur Vorjahre zurtickzufiihren ist (siehe hierzu auch Erlauterungen bei
der Gewerbesteuer).

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Aktivierte Eigenleistungen und Bestands- 1,501 2,056 +0,555

veranderungen

Hierbei handelt es sich um Leistungen, die u. a. das Gebaudemanagement, die Regiebetriebe
Gartenbau und StraRenunterhaltung sowie die Werkstétten fur investive MaRhahmen des Fi-
nanzhaushalts erbringen und so das Anlagevermégen erhdhen.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Auflésung v. Zuweisungen fir Investitionen 1,527 4,383 +2,856
Auflésung von Beitragen fur Investitionen 0,318 0,955 +0,637
Auflésung sonstige Sonderposten 0,000 0,276 +0,276

Im Ansatz 2008 war das Anlagevermogen der Offentlichen StralRen/Wege und Platze noch nicht
vollstandig abgebildet. Dies fuhrt zwangslaufig zu Abweichungen bei den Abschreibungen und
der Auflésung von Zuweisungen flr Investitionen.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Ertradge aus der Aufldsung von Ruckstel- 0,000 14,240 +14,240

lungen

Nach dem neuen Haushaltsrecht sind fiir ungewisse Verbindlichkeiten und fur hinsichtlich ihrer
Hohe oder des Zeitpunktes ihres Eintritts unbestimmte Aufwendungen Rickstellungen zu bilden,
so auch fir Pensions-, Beihilfe- und sonstige Rickstellungen wie Altersteilzeit.

In 2008 fielen hierftir Aufwendungen von rund 19,42 Mio. € an, denen rund 14,24 Mio. € an Er-
trdgen aus der Auflésung von Rickstellungen gegeniberstehen, so dass sich im Saldo lediglich
eine finanzielle Belastung von rund 5,2 Mio. € ergibt (siehe auch Erlauterung Personal- und Ver-
sorgungsaufwendungen).

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Ordentliche Ertradge gesamt 375,374 471,725 +96,351
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2.1.2. Ordentliche Aufwendungen

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Personal- und Versorgungsaufwendungen 113,096 138,188 +25,092

Im kameralen Rechnungswesen wurden die abgeordneten Mitarbeiter (Personalgestellung) im
Sachbuch fur haushaltsfremde Vorgéange gebucht. In der Doppik ist dies nicht mehr méglich; sie
missen als echter Personalaufwand behandelt werden, dem in gleicher Hohe Erstattungen der
entsprechenden Institutionen gegentuberstehen, so dass sich im Saldo keine finanziellen Belas-
tungen fur die Stadt ergeben und dieser Mehraufwand nur formal zu genehmigen ist. In 2008
fielen hierfur Aufwendungen von rund 5,6 Mio. € an (siehe auch Erlauterungen Ertrage aus
Erstattungen).

Daneben sind nach dem neuen Haushaltsrecht fir ungewisse Verbindlichkeiten und fur hinsicht-
lich ihrer Hohe oder des Zeitpunktes ihres Eintritts unbestimmte Aufwendungen Rickstellungen
zu bilden, so auch fir Pensions-, Beihilfe- und sonstige Riickstellungen wie Altersteilzeit. In 2008
fielen hierfir Aufwendungen von rund 19,42 Mio. € an, denen rund 14,24 Mio. € an Ertragen aus
der Auflésung von Riickstellungen gegeniiberstehen, so dass sich im Saldo lediglich eine finan-
zZielle Belastung von rund 5,2 Mio. € ergibt.

Lasst man diese beiden Positionen auf3en vor und betrachtet nur die "reinen stadtischen" Auf-
wendungen ergibt sich beim Personalaufwand eine leichte Uberschreitung gegeniiber dem An-
satz von rund 95 T€.

Der Tarifabschluss fur das Jahr 2008 ist mit einer Steigerung von durchschnittlich ca. 5% wesent-
lich héher ausgefallen als bei der Erstellung des Haushaltsansatzes erwartet worden war (+2%).
Somit war eine erhebliche Uberschreitung der Planansatze zu erwarten. Durch die Weiterfiihrung
und Verstarkung der restriktiven Personalpolitik und der Nutzung aller sich bietenden Einspar-
moglichkeiten ist es jedoch in Zusammenarbeit mit den Fachamtern gelungen, die Uberschrei-
tung der Planansétze im Bereich des Personal- und Versorgungsaufwandes fiir die Mitarbei-
ter/innen der Stadtverwaltung auf rund 95 T€ zu reduzieren. Diese geringe Uberschreitung ist in
Anbetracht der neben der Tarifsteigerung entstandenen Zusatzkosten fir zusatzlich Ubernomme-
ne Aufgaben bzw. die zeithahe Besetzung von erst zum Stellenplan 2009/2010 geschaffenen und
finanzierten Planstellen als bemerkenswerter Erfolg zu sehen.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Unterhaltung des unbeweglichen und be- 14,519 19,976 +5,457

weglichen Vermégens

Die Mehraufwendungen entstanden zum Grol3teil im Bereich der Gebaudeunterhaltung. Haupt-
grinde dafur waren die Abwicklung von MalRnhahmen aus dem Schulsanierungsprogramm, die
bei der Aufstellung des Doppelhaushalts 2007/2008 im Jahr 2006 noch nicht vorgesehen waren
(z. B. Sanierung der Toiletten IGH), weitere aufgrund der Aktivitaten der Schulen und der Politik
vorgenommene bauliche Verbesserungen in den Schulen sowie die Abrechnung der Wartungs-
pauschale der Kommunalen Infrastruktur und Service GmbH (KIS), die im Haushaltsplan
2007/2008 noch nicht veranschlagt war.
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Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Mieten und Pachten 6,063 6,374 +0,311

Entgegen der Veranschlagung mussten interne Mietverrechnungen unter ,Mieten und Pachten”
gebucht werden.

Im Bereich Tiefbau gab es einen erhéhten Aufwand bei der Anmietung von Fahrzeugen und Ma-
schinen, der innerhalb des Amtsbudgets ausgeglichen wurde.

Diesen Mehraufwendungen stehen auch Minderaufwendungen gegeniber. Infolge rucklaufiger
Fallzahlen bei den Flichtlingen konnten 13 kostenintensive Mietvertrage zur Flichtlingsunter-
bringung mit privaten Vermietern gekiindigt werden. Ahnliches gilt auch fiir 10 Unterkiinfte fiir
Obdachlose. Darlber hinaus wurde die Gemeinschaftsunterkunft Alte Eppelheimer Stral3e mit
einer Kapazitat von 80 Platzen gekundigt. Die zuletzt noch darin wohnenden 15 Personen konn-
ten in die Gemeinschaftsunterkunft Hardtstralie umgesetzt werden, die noch Uber freie Platzka-
pazitaten verfugte.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Grundstiucksbewirtschaftung 11,180 11,495 +0,315

Die Aufwendungen fir Wasser und Energie in den Schulen sind um rund 300 T€ gestiegen.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Haltung von Fahrzeugen 1,465 1,711 +0,246

Hohere Reparatur-, Wartungs- und Treibstoffkosten flhrten insbesondere in den Bereichen Amt
fur Abfallwirtschaft und Stadtreinigung und Feuerwehr zu den Mehraufwendungen.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Besondere Aufwendungen fir Beschaftigte 1,130 1,135 +0,005
Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen 31,319 32,808 +1,489
Geschaftsaufwendungen und sonstige or- 10,267 10,189 -0,078

dentliche Aufwendungen

Mehraufwendungen entstanden u. a. durch die im Rahmen der Schlosssanierung erforderliche
Bespielung der Ausweichspielstétten, das Projekt ,,Familienfreundliches Heidelberg" sowie ge-
stiegene Energiekosten fiir den Betrieb der 6ffentlichen Stral3en.
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Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Zuweisungen und Zuschiusse fiur laufende 32,924 35,203 +2,279

Zwecke

Die Mehraufwendungen ergeben sich in erster Linie durch die vorgezogene Zahlung von Aus-
gleichsbetragen fur 2009 und 2010 im Rahmen der Finanzierungsvereinbarung mit der MVV
OEG AG.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Schuldendiensthilfen 1,500 1,005 -0,495

(Wohnungsentwicklungsprogramm)

Fur barrierefreie Mal3nahmen und Eigentumsférderung wurden in 2008 Bewilligungen in Hohe
des Planansatzes ausgesprochen. Diese wurden jedoch bis zum Jahresende nur zum Teil abge-
rufen.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Sozialtransferaufwendungen 52,088 50,875 -1,213

Durch den Ausbau und die verstarkte und zielgerichtete Nutzung praventiver Strukturangebote in
der Jugendhilfe konnten die Aufwendungen fir intensive Individualhilfen um rund 1,1 Mio. € re-
duziert werden.

Bei den Leistungen der Sozialhilfe kam es zu Verschiebungen innerhalb der einzelnen Hilfearten;
insgesamt aber ergaben sich Minderaufwendungen von rd. 100 T€.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Gewerbesteuerumlage 10,590 14,411 +3,821

Die positive Entwicklung bei der Gewerbesteuer fuhrte zu einer entsprechend héheren Umlage-
belastung.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
FAG-Umlage 37,900 59,812 +21,912

Aufgrund des Uberdurchschnittlich guten Ergebnisses bei der Gewerbesteuer wird systembedingt
in 2010 mit Minderertragen bei den Schlisselzuweisungen vom Land und gleichzeitig Mehrauf-
wendungen bei der FAG-Umlage gerechnet. Daher musste erstmals eine Ruckstellung fur kinfti-
ge Belastungen im Rahmen des Finanzausgleichs gebildet werden, die den Jahresabschluss
2008 mit 21,8 Mio. € belastet.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Umlage KVJS 0,680 0,530 -0,150
Allgemeine Zuweisungen und Sonstige Um- 0,139 0,089 -0,050

lagen
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Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Erstattungen fur Aufwendungen fir Dritte 12,996 13,939 +0,943

Die Erstattung der Vorverkaufsgebihren an die HKT fiir den Ticketverkauf des Theater und Or-
chesters sowie die Erstattung an die RNV (Fahrkostenanteil an verkauften Eintrittskarten) wird
seit 2007 separat als Aufwand ausgewiesen und nicht mehr von den Einnahmen abgesetzt. Dies
war in den Planansétzen noch nicht berticksichtigt. Seit 01.09.2008 ist die Theaterkasse wieder
beim Theater; damit entfallt die Erstattung.

Mehraufwendungen in Hohe von 285 T€ ergaben sich durch eine Umstellung der gegenseitigen
Abrechnung der Personal- und Sachaufwendungen mit dem Jobcenter Heidelberg von Netto auf
Brutto. Entsprechend erhohten sich auch die Ertrage aus Erstattungen in diesem Bereich.

Des Weiteren entstand ein héherer Aufwandsersatz an den Abwasserzweckverband, der durch
die Verrechnung mit Erstattungen aus der Abrechnung des Vorjahres gedeckt werden konnte.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Leistungsbeteiligung des Bundes fir die 17,340 18,318 +0,978

Umsetzung der Grundsicherung fur Ar-
beitssuchende

Gebucht werden hier die Kosten der Unterkunft fir den Personenkreis der Arbeitssuchenden
nach SGB Il (Hartz IV). Insbesondere die gestiegenen Mietnebenkosten fiihrten zur Plantber-
schreitung. Der Bund beteiligt sich mit 32,6 % an den Kosten, so dass im Saldo lediglich ein
Mehraufwand von rund 650 T € zu verzeichnen war.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Zinsaufwendungen 7,051 7,832 +0,781

Die Mehraufwendungen resultieren aus Rickstellungen fiir die Gewahrvertrage fir das HS-
Reiseburo und das DRK, die im Plan 2008 nicht beriicksichtigt waren. Gleichzeitig kam es zu
Minderaufwendungen aufgrund geringerer Kreditaufnahmen.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Sonstige Finanzaufwendungen 0,650 0,297 -0,353

Minderaufwendungen ergaben sich bei der Verzinsung von Steueransprichen. Die Verzinsung
unterliegt Schwankungen, die nicht voraussehbar und auch nicht zu beeinflussen sind.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Bilanzielle Abschreibungen 18,301 37,616 +19,315

Die Einfiihrung der Kommunalen Doppik fordert u. a. die vollstandige Erfassung und Bewertung
des Vermogens. Bei der Haushaltsplanaufstellung 2007/2008 war das stadtische Vermdgen noch
nicht abschliel3end erfasst und bewertet. In 2007 wurden insbesondere das Infrastrukturvermo-
gen, die Griinanlagen und die Wohngebaude noch aufgenommen und erhéhen somit wesentlich
die bilanziellen Abschreibungen auch im Jahr 2008.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Ordentliche Aufwendungen gesamt 381,198 461,803 +80,605
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2.1.3. AulBerordentliche Ertrage

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Aul3erordentliche Ertrage 0,000 3,919 +3,919

Bei der VeraufR3erung von Grundsticken und Gebauden ist die Differenz von Restbuchwert und
Verkaufserlds als aul3erordentlichen Ertrag zu buchen.

2.1.4. AulRerordentliche Aufwendungen

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
AulRerordentliche Aufwendungen 0,000 8,259 +8,259

Hierbei handelt es sich in erster Linie um Aufwendungen zur Korrektur und Anpassung des ge-
zeichneten Kapitals bei den Heidelberger Stadtwerken zum 31.12.2007.

2.1.5. In das Folgejahr zu Uibertragende Haushaltsermachtigungen (Haushaltsreste)/
Budgetibertrage

Im Ergebnishaushalt wurden Mittel in Hohe von 447.170 € in das Folgejahr Ubertragen (Anlage
2). Im Gegensatz zur Kameralistik belasten diese Ubertrage nicht mehr das Jahr 2008 sondern
das Jahr, in dem die Aufwendungen tatsachlich erfolgen (Ressourcenverbrauchsprinzip).

Im Rahmen des Jahresabschlusses wurden zudem fir die einzelnen Amter Budgetabschliisse im
Saldo von rund 5,6 Mio. € erstellt. Diese Budgetabschlisse beziehen sich grundséatzlich auf die
von den Amtern beeinflussbaren Aufwandspositionen und — bei Zuschussbudgetierungen — auch
auf die beeinflussbaren Ertréage, wobei in Einzelféllen unterjahrige Veranderungen der Rahmen-
bedingungen berticksichtigt wurden. Insbesondere die vom Betrag her nennenswerten Jahres-
Ubertrage sind haufig zu einem grof3en Teil durch erteilte Auftrage, laufende Projekte oder pra-
ventive MalRnahmen gebunden. In der Anlage 3 wird detailliert Uber die Budgetabschliisse der
einzelnen Teilhaushalte sowie Uber die vorgenommenen Anrechnungen im Rahmen der Ermitt-
lung der Budgetabschliisse berichtet.
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2.2. Finanzhaushalt/-rechnung

Gesamtibersicht

Betrage in €
Plan Ergebnis Abweichung
2008 2008

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 372.028.480 449.929.900 77.901.420
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 362.897.170 379.515.340 16.618.170
\Z/i?wgﬁiwgft'gﬁgfgﬂuss aus laufender 9.131.310 70.414.560 61.283.250
Investitionszuwendungen 5.647.800 1.663.373 -3.984.427
Investitionsbeitrage 3.500.000 418.628 -3.081.372
VerauBBerung von Sachvermégen 15.725.500 12.417.105 -3.308.395
Einzahlungen sonstige Investitionstéatigkeit 0 619.334 619.334
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 24.873.300 15.118.440 -9.754.860
Erwerb von Grundsticken 7.700.000 9.559.989 1.859.989
BaumaRnahmen 46.083.980 32.149.842 -13.934.138
Erwerb von beweglichem Sachvermdgen 4.649.300 7.190.552 2.541.252
Erwerb von Finanzvermégen 1.000 6.005.400 6.004.400
InvestitionsférdermalRnahmen 7.590.200 15.821.314 8.231.114
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 66.024.480 70.727.097 4.702.617
Saldo aus Investitionstatigkeit -41.151.180 -55.608.657 -14.457.477
Finanzierungsmittelfehlbetrag/-iberschuss - 32.019.870 14.805.903 46.825.733
Kreditaufnahmen / Restkaufpreisschulden / Um-

schuldungen 29.382.770 0 -29.382.770
Tilgung von Krediten / Umschuldungen 2.362.000 4.164.126 1.802.126
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 27.020.770 -4.164.126 -31.184.896
Finanzierungsmittelbestand - 4.999.100 10.641.777 15.640.877
Haushaltsunwirksame Einzahlungen 0 62.639.082 62.639.082
Haushaltsunwirksame Auszahlungen 0 62.318.889 62.318.889
Haushaltsunwirksame Vorgange 0 320.193 320.193
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 0 30.246.915 30.246.915
Endstand an Zahlungsmitteln - 4.999.100 41.208.886 46.207.986

Im Folgenden werden die Einzahlungen und Auszahlungen des Finanzhaushalts detailliert dar-

gestellt.
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2.2.1. Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Investitionszuwendungen 5,648 1,663 -3,985

Verzodgerungen bei der Umsetzung von BaumalRnahmen (insbesondere Speyerer Stral3e) bzw.
keine Weiterverfolgung von bisherigen Planungen (Unterfiihrung Schlierbach, Anbindung Hertz-
stral3e) fuhrten zu der Planabweichung.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Beitrage 3,500 0,419 -3,081

Verzégerungen bei der ErschlieBung und Vermarktung der neuen Baugebiete Im Bieth und
Schollengewann fuhrten zu zeitlichen Verschiebungen bei den Einnahmen aus ErschlieRungs-
und Abwasserbeitragen.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
VerdulRerung von Sachvermdgen 15,725 12,417 -3,308

Im Planansatz waren fir die Erlése aus Grundstiicksverkaufen 13,7 Mio. € vorgesehen, darunter
fur die Vermdgensubertragung an die GGH 6 Mio. €. Diese Vermdgensubertragung konnte aber
nur in H6he von 3,8 Mio. € realisiert werden.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Einzahlungen sonstige Investitionstatigkeit 0,000 0,619 +0,619

Hierbei handelt es sich um Ruckflisse von Darlehen. Bei der Planaufstellung wurden diese noch
den ,Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit“ zugeordnet.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 24,873 15,118 -9,755
gesamt
2.2.2. Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Erwerb von Grundstiicken 7,700 9,560 +1,860
Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
BaumalRnahmen 46,084 32,150 -13,934

Zu deutlichen Minderausgaben kam es bei den MaRnahmen ,B3 Briickenstral3e bis Hans-
Thoma-Platz", ,Speyerer StralRe”, ,Ernst-Walz-Bricke®, , Erschlielung Baugebiet Schollenge-
wann®, ,Tiefgarage Friedrich-Ebert-Platz, Oberflache®, ,Parkleitsystem*®, ,Hirtenaue“ und ,Opti-
mierung ErschlieBung Neuenheimer Feld*.

Die hierfiir gebildeten Haushaltsreste belasten in der Kommunalen Doppik nicht mehr das Jahr
2008, sondern das Jahr in dem die Auszahlungen tatséachlich erfolgen. (siehe auch Ziffer 2.2.3
Haushaltsreste).
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Die fur die Sanierung des Theaters bei den BaumalRnahmen veranschlagten 4 Mio. € wurden
aufgrund der Errichtung der Theater- und Orchesterstiftung bei den Investitionsférdermaf3nah-
men gebucht.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Erwerb von beweglichem Sachvermdégen 4,649 7,191 +2,542

Diverse Fahrzeugbeschaffungen aus dem Jahr 2007 wurden erst in 2008 kassenwirksam. Die
feuertechnische Infrastruktur der neuen Feuerwache wurde ebenfalls teilweise erst 2008 be-
schafft. Dem standen in 2007 entsprechende Minderausgaben gegenuber.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Erwerb von Finanzvermégen 0,001 6,005 +6,004

Die Erhohung des Stammkapitals der GGH (+3 Mio. €) sowie die Erhéhung der Kapitalriicklage
der HSW zur Verbesserung der Eigenkapitalausstattung (+3 Mio. €) fuhrten zu den Mehrauszah-
lungen.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
InvestitionsfordermalRnahmen 7,590 15,821 8,231

Im Plan 2008 waren 4 Mio. € als stadtischer Anteil an der Generalsanierung des Theaters veran-
schlagt. Nachdem der Gemeinderat die Errichtung der Theater- und Orchesterstiftung Heidelberg
sowie mit dem Stiftungsgeschaft die Ausstattung der Stiftung mit 8 Mio. € Barvermdgen be-
schlossen hatte, wurden die ursprunglich bei ,Baumaflinahmen* veranschlagten 4 Mio. € und da-
riber hinaus Uberplanmafig bereitgestellte Mittel in Hohe von ebenfalls 4 Mio. € als Stiftungska-
pital in die Stiftung eingebracht.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 66,024 70,727 +4,703

gesamt

2.2.3. In das Folgejahr zu Ubertragende Haushaltsermachtigungen (Haushaltsreste)

Im Finanzhaushalt wurden Mittel in H6he von 23,1 Mio. € in das Folgejahr tbertragen (Anlage 2).
Davon entfallen auf Baumafinahmen rund 20,1 Mio. €. Fir Vermdgensbeschaffungen wurden
Haushaltsreste in H6he von rund 3 Mio. € gebildet. Im Gegensatz zur Kameralistik belasten diese
Ubertrage nicht mehr das Jahr 2008 sondern das Jahr, in dem die Auszahlungen tatsachlich er-
folgen (Ressourcenverbrauchsprinzip).
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2.2.4. Einzahlungen / Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Umschuldungen 0 0 0
Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Kreditaufnahmen 28,182 0 -28,182
Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Restkaufpreisschulden 0,596 0 -0,596
Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Darlehensruckflisse 0,605 0 -0,605

Aufgrund der positiven Entwicklung der Ertrdge sowie der geringeren Investitionsausgaben konn-
te auf die geplante Kreditaufnahme in Héhe von rund 28 Mio. € in 2008 verzichtet werden.

Tilgung von Krediten

Gewahrung von Darlehen

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
2,362 4,164 1,802
Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
0 0 0

Das positive Ergebnis 2008 erméglichte neben der Vermeidung von Kreditaufnahmen auch die
zusatzliche Tilgung von Krediten in Héhe von insgesamt 4,164 Mio. €.

Saldo aus
Finanzierungstatigkeit

2.2.5. Haushaltsunwirksame Vorgange

Haushaltsunwirksame
Einzahlungen

Haushaltsunwirksame
Auszahlungen

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
27,021 -4,164 -31,185

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €

0 62,639 +62,639

Plan Ergebnis Abweichung

in Mio. € in Mio. € in Mio. €
0 62,319 +62,319

Bei den haushaltsunwirksamen Vorgédngen handelt es sich um durchlaufende Gelder (z. B. Min-

delgeld), Geldanlagen und Kassenkredite.
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2.2.6. Zahlungsmittelbestand

Der Anfangsbestand an Zahlungsmitteln betrug zu Jahresbeginn 30,247 Mio. €. Unter Berlck-
sichtigung der kassenwirksamen Vorgéange ergibt sich ein Endstand an Zahlungsmitteln in Hohe
von 41,209 Mio. €. Auf die geplante Entnahme von 5 Mio. € konnte verzichtet werden, stattdes-
sen war es maoglich, rund 11,0 Mio. € dem Kassenbestand zuzufiihren.

2.3. Schlussbhilanz auf den 31.12.2008

Die vorlaufige Schlussbilanz auf den 31.12.2008 ist als Anlage 4 beigefiigt. Das Gesamtergebnis
des Ergebnishaushalts in Héhe von rund 5,6 Mio. € fliel3t in der Bilanz in die Position ,Jahres-
Uberschuss” auf der Passiv-Seite ein. Nach Feststellung des Jahresabschlusses wird im Rahmen
der Ergebnisverwendung in der nachstfolgenden Bilanz
e der Jahresiiberschuss aus dem ordentlichen Ergebnis (9,9 Mio. €) der Rucklage aus
Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses zugefiihrt und
e der Jahresfehlbetrag aus dem aufRerordentlichen Ergebnis (realisiertes Sonderergebnis)
(-4,3 Mio. €) durch eine Entnahme aus der Riicklage aus Uberschiissen des Sonderer-
gebnisses verrechnet.
Durch die Rucklagen kdnnen kiinftige Verluste beim ordentlichen Ergebnis ausgeglichen werden.

Dem ordentlichen Ergebnis 2008 mit 9,9 Mio. € stehen Vorbelastungen fur kiinftige Jahre in Hohe
von rund 6,1 Mio. € gegeniber:
e durch die Budgetabschlisse der Teilhaushalte in Héhe von netto 5,6 Mio. €, die in der Er-
gebnisrechnung nicht gesondert dargestellt werden, sondern einen zuséatzlichen Aufwand
im Jahr 2009 nach sich ziehen sowie
o die Bildung von Haushaltsresten in H6he von rund 0,5 Mio. €.

2.4. Zusammenfassung

Mit dem Jahresabschluss 2008 konnte das erfreuliche Ergebnis der letzten zwei Jahre wiederholt
werden. Der Ergebnishaushalt schlie3t mit einem Uberschuss von 5,6 Mio. € ab (+11,4 Mio. €
gegeniuber dem Planwert). Damit gelingt es erneut, die Abschreibungen abziiglich Zuweisungen
und Beitrdge von im Saldo 32,0 Mio. € vollstandig zu erwirtschaften. Der Haushaltsausgleich ist
damit erreicht. Die Umsetzung von Haushaltssperren war aufgrund der positiven Entwicklung
nicht notwendig.

Ausschlaggebend fiur dieses positive Ergebnis war wiederum die erfreuliche Entwicklung auf der
Ertragsseite. Hohere Ertrage gingen durch die positive Konjunkturentwicklung sowohl beim Ge-
meindeanteil an der Einkommensteuer (+8,0 Mio. €) als auch bei den Schllisselzuweisungen
(+22,1 Mio. €) ein. Insbesondere aufgrund hoher Nachzahlungen fiir Vorjahre liegt das Ergebnis
bei der Gewerbesteuer mit 93,9 Mio. € deutlich Gber dem Planansatz von 58,0 Mio. €.

Allerdings wird aufgrund des Uberdurchschnittlich guten Ergebnisses bei der Gewerbesteuer sys-
tembedingt in 2010 mit Minderertrédgen bei den Schlisselzuweisungen vom Land und gleichzeitig
Mehraufwendungen bei der FAG-Umlage gerechnet. Daher musste erstmals eine Rickstellung
fur kunftige Belastungen im Rahmen des Finanzausgleichs gebildet werden, die den Jahresab-
schluss 2008 mit 21,8 Mio. € belastet.
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Im Finanzhaushalt konnten die geplanten BaumafRnahmen u. a. wegen zeitlicher Verzégerun-
gen in der Planungsphase nicht in vollem Umfang realisiert werden. Insbesondere aufgrund ho-
herer Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzvermdgen als auch fur Investitionsférdermal3-
nahmen wurde der Gesamtansatz flr Auszahlungen aus Investitionstatigkeit jedoch insgesamt
um 4,7 Mio. € Uberschritten. Dank des hohen Zahlungsmitteliberschusses aus laufender Verwal-
tungstatigkeit wurde statt dem geplanten Finanzierungsmittelfehlbetrag in Hohe von 32,0 Mio. €
ein Finanzierungsmitteliberschuss in H6he von 14,8 Mio. € erzielt.

Dies fuhrte unter Einbeziehung des negativen Saldos aus Finanzierungstatigkeit in Hohe von 4,2
Mio. € zu einer Erhdhung des Kassenbestandes um 10,6 Mio. € auf 41,2 Mio. €. Zu bericksichti-
gen ist hierbei, dass Haushaltsreste in Hohe von 0,5 Mio. € im Ergebnishaushalt und 23,1 Mio. €
im Finanzhaushalt eine Belastung fiir das Folgejahr darstellen.

Diese insgesamt positive Entwicklung hat auch Einfluss auf den Schuldenstand der Stadt Heidel-
berg. So war es in 2008 nicht nur méglich, ohne Kreditaufnahmen auszukommen; vielmehr konn-
ten Kredite getilgt und — unter Berlicksichtigung der Neuvalutierung von Restkaufpreisschulden —
der Schuldenstand um 3,5 Mio. € reduziert werden. Entgegen der Planannahmen reduzierte sich
die Verschuldung von 134,8 Mio. € zum 31.12.2007 auf 131,3 Mio. € zum 31.12.2008. Geplant
war noch ein Schuldenstand von 190 Mio. €.

gezeichnet

Dr. Eckart Wurzner
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