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Beschlussvorschlag der Verwaltung:
Der Haupt-und Finanzausschuss empfiehlt dem Gemeinderat folgenden Beschluss:

Der Gemeinderat beschlieRt die als Anlage 1 beigefugte "Erste Satzung zur Anderung
der Sondernutzungsgebuhrensatzung”.

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: Bezeichnung

A 01 ALT |Anderungssatzung

A 01 NEU | Stand GR 15.03.2012 Neue Anderungssatzung
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Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 29.02.2012

Ergebnis der 6ffentlichen Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 29.02.2012

11.2  Anderung der Sondernutzungsgebiihrensatzung
Beschlussvorlage 0055/2012/BV

Stadtratin Prof. Dr. Schuster bedankt sich fur den von der ersten Vorlage abweichenden
Vorschlag der Verwaltung und freut sich, dass es nun doch méglich sei, den Parteien und
Wahlervereinigungen entgegen zu kommen. Sie schlage jedoch vor, den in der Satzung
genannten Betrag von 50 Euro oder weniger auf eine Stlickzahl an Plakaten zu andern,
da dies fir die Beteiligten praktikabler sei. Stadtréatin Prof. Dr. Schuster stellt daher

folgenden Antrag:

Artikel 1 der Satzung zur Anderung der Sondernutzungsgebiihrensatzung erhalt unter
dem Buchstaben b) folgende neue Fassung:

b) fir Veranstaltungen von Parteien, Wahlervereinigungen, Bewerbern zur
Oberblrgermeisterwahl, Heidelberger Blrgerinitiativen und Beflirwortern und Gegnern
der zur Abstimmung gestellten Frage bei Burgerentscheiden und Volksabstimmungen
insoweit als die Anzahl der Plakate pro Veranstaltung 100 Stiick oder weniger
betragt.

Stadtrat Dr. Gradel berichtet fiir die CDU-Fraktion, dass die Anderung auf eine Stiickzahl
ebenfalls beflrwortet werde. Ruckfragen bei den Stadtbezirksverbanden hatten jedoch
ergeben, dass eine Stlickzahl von 30 Plakaten ausreichend sei. Dies sei ihm auch
wichtig, um die Neuordnung der Veranstaltungsplakatierung (weniger Plakatflachen,
Aufteilung in Kontingente und so weiter) nicht zu konterkarieren. AuRerdem solle die
Gebulhrenermé&Rigung nur fir Wahlervereinigungen und Parteien gelten.

Stadtratin Stolz geht auf die Neuordnung der Veranstaltungsplakatierung ein und betont,
dass die begrenzte Zahl der Plakatstandorte ein Problem sei. Sie wehrt sich gegen die
Einschrankung von Stadtrat Dr. Gradel auf Wahlervereinigungen und Parteien, da gerade
diese Organisationen auch offentliche Fordermittel erhalten wirden. Bei Burgerinitiativen
sei dies beispielsweise nicht der Fall und diese wiirde man mit der Einschrankung daher
doppelt benachteiligen.

Oberburgermeister Dr. Wirzner weist darauf hin, dass es fur die Neuordnung der
Veranstaltungsplakatierung eine klare Beschlusslage gebe und man nun nicht wieder
Uber die Zahl der Standorte diskutieren kénne. Man muisse ein verniinftiges Augenmalf? in
Sachen Plakatierung haben.

Birgermeister Erichson erlautert, dass der Betrag von 50 Euro etwa 20 Plakaten
entspreche. Einer Anderung auf eine Stiickzahl von 30 Plakaten kénne man aus Sicht
der Verwaltung zustimmen. Er geht noch einmal auf die Beschlusslage zu den
Plakatstandorten ein und erlautert, dass von den 1.200 Standorten 800 bereits fir
Kulturschaffende reserviert seien. Ubrig blieben somit 400 Standorte. Dies kénne bei
einer kostenlosen Stiickzahl von 100 Plakaten schnell dazu fihren, dass alle Standorte
belegt seien und die Genehmigung nur nach dem ,Windhund-Prinzip* (wer zuerst kommt,
bekommt die Genehmigung) erfolgen kénne. Er bittet diesen Hinweis zu Protokoll zu
nehmen.

Stadtratin Prof. Dr. Schuster erlautert, wie man auf die 100 Plakate gekommen sei und
erklart sich damit einverstanden, die Zahl auf 70 Plakate zu verringern.
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Stadtrat Dr. Gradel betont, man kénne auch bei einer Anderung auf 30 Plakate 100
Plakate aufhangen, nur miisse man die Differenz eben bezahlen. Dies sollte aber fir die
grolR3en Parteien kein Problem sein. Im Gegenteil befurchte er eine Ausgrenzung der
kleinen Parteien oder Burgerinitiativen, wenn durch die hohe Anzahl kostenloser
Plakatierungen die 400 Standorte standig durch die grof3en Parteien belegt seien. Er

stelle daher den Antrag

Artikel 1 der Satzung zur Anderung der Sondernutzungsgebiihrensatzung erhalt unter
dem Buchstaben b) folgende neue Fassung:

b) flr Veranstaltungen von Parteien, Wahlervereinigungen, Bewerbern zur
Oberburgermeisterwahl, Heidelberger Birgerinitiativen und Beflirwortern und Gegnern
der zur Abstimmung gestellten Frage bei Burgerentscheiden und Volksabstimmungen
insoweit als die Anzahl der Plakate pro Veranstaltung 30 Stlick oder weniger betragt.

Nach Abschluss der Diskussion halt Oberbirgermeister Dr. Wiirzner fest, dass es
abschlie3end zwei Antrage gebe, die sich lediglich in der Anzahl der Plakate (SPD:70,
CDU: 30) unterscheiden.

Oberburgermeister Dr. Wirzner stellt zunachst den Antrag der SPD zur Abstimmung:

Artikel 1 der Satzung zur Anderung der Sondernutzungsgebiihrensatzung erhalt unter
dem Buchstaben b) folgende neue Fassung:

b) fur Veranstaltungen von Parteien, Wahlervereinigungen, Bewerbern zur
Oberbirgermeisterwahl, Heidelberger Birgerinitiativen und Beflirwortern und Gegnern
der zur Abstimmung gestellten Frage bei Birgerentscheiden und Volksabstimmungen
insoweit als die Anzahl der Plakate pro Veranstaltung 70 Stiick oder weniger betragt.

Abstimmungsergebnis: beschlossen mit 8: 7 : 0 Stimmen

Aufgrund dieses Abstimmungsergebnisses kommt der Antrag der CDU nicht mehr zur
Abstimmung.

Beschlussempfehlung des Haupt- und Finanzausschusses:

Der Haupt-und Finanzausschuss empfiehlt dem Gemeinderat folgenden Beschluss:

Der Gemeinderat beschlief3t die als Anlage 1 beigefligte "Erste Satzung zur Anderung
der Sondernutzungsgebihrensatzung” mit folgender Anderung:

Artikel 1 der Ersten Satzung zur Anderung der Sondernutzungsgebiihrensatzung
erhalt unter dem Buchstaben b) folgende neue Fassung:
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b) fir Veranstaltungen von Parteien, Wahlervereinigungen, Bewerbern zur
Oberbirgermeisterwahl, Heidelberger Blrgerinitiativen und Beflirwortern und
Gegnern der zur Abstimmung gestellten Frage bei Blirgerentscheiden und
Volksabstimmungen insoweit als die Anzahl der Plakate pro Veranstaltung 70
Stuck oder weniger betraqgt.

gezeichnet
Dr. Eckart Wirzner
Oberburgermeister

Ergebnis: Zustimmung zur Beschlussempfehlung mit Anderung/en
Ja 8 Nein 7 Enthaltung O
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Sitzung des Gemeinderates vom 15.03.2012

Ergebnis der 6ffentlichen Sitzung des Gemeinderates vom 15.03.2012

19.2  Anderung der Sondernutzungsgebiihrensatzung
Beschlussvorlage 0055/2012/BV

Oberburgermeister Dr. Wirzner weist auf den im Haupt- und Finanzausschuss am
29.02.2012 geanderten Beschlussvorschlag hin. Er ruft diese Beschlussempfehlung zur
Abstimmung auf.

Beschluss des Gemeinderates:

Der Gemeinderat beschlief3t die als Anlage 1 beigefugte "Erste Satzung zur Anderung
der Sondernutzungsgebihrensatzung” mit folgender Anderung:

Artikel 1 der Ersten Satzung zur Anderung der Sondernutzungsgebuihrensatzung
erhalt unter dem Buchstaben b) folgende neue Fassung:

b) fir Veranstaltungen von Parteien, Wahlervereinigungen, Bewerbern zur
Oberbirgermeisterwahl, Heidelberger Blirgerinitiativen und Beflirwortern und
Gegnern der zur Abstimmung gestellten Frage bei Burgerentscheiden und
Volksabstimmungen insoweit als die Anzahl der Plakate pro Veranstaltung 70
Stuck oder weniger betrégt.

gezeichnet
Dr. Eckart Wirzner
Oberbirgermeister

Ergebnis: einstimmig beschlossen
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A. Prifung der Nachhaltigkeit der Malinahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Ziel/le:

(Codierung) beruhrt:

QU1 + Solide Haushaltswirtschaft
Begrundung:

Anpassung der Gebiihrenregelungen nach Meinungsaustausch

2. Kritische Abwagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

keine

B. Begrindung:

1. Ausgangslage:

Mit Beschluss des Gemeinderates vom 21. Dezember 2010 wurde die Sondernutzungs-
gebihrensatzung der Stadt Heidelberg neu gefasst. Sie ist zum 1. Januar 2011 in Kraft getreten.
Dabei wurde auch die Gebuhr fir Veranstaltungsplakatierungen - auch fur Parteien - angehoben.

Die Bunte Linke, die Fraktionsgemeinschaft Griine/Generation Heidelberg und die SPD-Fraktion
hatten am 11.07.2011 einen Antrag (Nr.0053/2011/AN) zur Neufassung der Sondernutzungs-
gebuhrensatzung (Aufstellen von Informationsstanden, Plakate und Banner) gestellt. Herr Stadtrat
Dr. Weiler-Lorentz hatte seinerzeit auf telefonische Nachfrage den Antrag konkretisiert.
Zielsetzung des Antrages war es, die Gesamtkosten fir das Plakatieren (Gestaltung, Druck,
Aufstellen des Plakates und Sondernutzungsgebuhr) die mehr als 5 € pro Plakat betragen, zu
reduzieren. Daher sollte das Plakatieren durch Parteien, Burgerinitiativen und sonstige nicht
kommerzielle politische und soziale Gruppierungen, beispielhaft wurde das BiBez genannt, in der
Sondernutzungsgebihrensatzung gebihrenfrei gestellt, beziehungsweise das
Gebuhrenverzeichnis dahingehend geandert werden, dass die Plakatierungsgebdtihr fir Parteien
wie vor der Satzungsneufassung 0,30 € pro Plakat betragt.

In der Informationsvorlage fir die Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am 30.11.2011
hatte sich die Verwaltung mit dem Antrag auseinandergesetzt und kam zu folgendem Fazit:

»AUSs Sicht der Verwaltung gibt es deshalb keine Notwendigkeit, den Parteien bei der Plakatierung
fur ihre Veranstaltungen auf3erhalb von Wahlzeiten Sonderkonditionen einzurdumen. Das Gleiche
gilt auch fur Burgerinitiativen. Bei der Erhebung von Sondernutzungsgebihren gegeniber nicht
kommerziellen politischen und sozialen Gruppierungen lasst die Satzung im Ubrigen bereits jetzt
zu, dass im begrundeten Einzelfall von der Erhebung der Sondernutzungsgebihr ganz oder
teilweise abgesehen werden kann, wenn die Sondernutzung im 6ffentlichen Interesse liegt oder die
Festsetzung der Gebuhr unbillig ware. Eine Anderung der Gebuihrensatzung ist daher nicht
sachgerecht.”

Der Haupt- und Finanzausschuss hatte daraufhin den Arbeitsauftrag an die Verwaltung erteilt,
einen Vorschlag zur Anderung der Sondernutzungsgebiihrensatzung (Plakatierungsgebiihren fur
Parteien) zu erarbeiten und dabei auch die Auswirkungen auf die Neuordnung der
Veranstaltungsplakatierung darzustellen, wobei auch auf die Plakatierungsrichtlinien der Stadt
Mannheim eingegangen werden sollte.
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2. Weiteres Vorgehen

Der Arbeitsauftrag des Haupt- und Finanzausschusses macht deutlich, dass sich der Gemeinderat
der Sichtweise der Verwaltung nicht anschliel3t und dabei in den dazu gestellten Antragen auf den
grundgesetzlichen Auftrag der Parteien, bei der politischen Willensbildung mitzuwirken, hinweist
(vgl. Art. 21 GG). Die Verwaltung schlagt daher ein gebuhrenfreies Plakatieren bis zur Hohe von
50,00 € vor fur Veranstaltungen von Parteien, Wahlervereinigungen, Bewerbern zur
Oberburgermeisterwahl, Heidelberger Burgerinitiativen und Beflrwortern und Gegnern der zur
Abstimmung gestellten Frage bei Burgerentscheiden und Volksabstimmungen. Der genannte
Verfassungsauftrag der Parteien aus Art. 21 GG und die nicht wirtschaftliche sondern politische
Motivation der Gbrigen Begunstigten, rechtfertigen die vorgeschlagene Gebihrenerméafigung.
Zudem begiinstigt dieser Vorschlag insbesondere kleinere Parteien und Gruppierungen sowie
Einzelpersonen, die auch bisher schon in der Regel nur kleine Plakatierungskontingente beantragt
haben. Grol3ere Parteien, die oftmals hohere Plakatzahlen beantragen sind in der Regel auch
finanzstarker, so dass die von der Verwaltung vorgeschlagene Lésung auch keine
Wettbewerbsverzerrung zu Gunsten grof3erer und oftmals auch besser organisierter
Organisationen zur Folge hat.

Dieser Vorschlag wird durch Anderung von § 3 Absatz 2 Nr. 2 der
Sondernutzungsgebiihrensatzung umgesetzt (vgl. Anderungssatzung, Anlage 1).

Da die mit der Neuordnung der Veranstaltungsplakatierung einhergehenden Veranderungen
gegeniber der bestehenden Verfahrensweise heute noch nicht vollstandig absehbar sind, kann
zum jetzigen Zeitpunkt auch keine Aussage dazu gemacht werden, welche Auswirkungen
unterschiedlich hohe Gebihren bei der Veranstaltungsplakatierung auf die Neuordnung (weniger
Plakatflachen gegentiber heute, Aufteilung der Plakatstandorte in Kontingente etc.) haben werden.
Das gleiche gilt auch fur eine Beurteilung der Mannheimer Plakatierungsrichtlinien im Kontext der
Neuordnung. Insofern muss gegebenenfalls die Gebiihrenfrage und die Frage, ob au3erhalb der
dann festgelegten Standorte Plakatierungen moglich sind, erneut aufgegriffen werden. Im Ubrigen
wird auf die Sachstandsinformation zur Neuordnung der Veranstaltungsplakatierung vom Februar
2012 an die Fraktionen verwiesen.

Die Einbeziehung von nicht kommerziellen politischen und sozialen Gruppierungen, oder dartber
hinaus sdmtlichen Vereinen und Initiativen mit gemeinnutzigem Zweck, Institutionen mit
Stadtteilbezug (lokalem Bezug), Gruppierungen mit ehrenamtlichen oder karitativen Engagement,
insbesondere in bzw. fir Schulen, Kindergarten, sozialen Einrichtungen, Bildungseinrichtungen
und weiteren vergleichbaren Institutionen, wie von der Bunten Linke/Die Linke beantragt, ist aus
der Sicht der Verwaltung nach wie vor nicht erforderlich und auch nicht sachgerecht, da, wie
bereits in der Informationsvorlage 30.11.2011 dargestellt, die Satzung es zulasst, dass im
begriindeten Einzelfall von der Erhebung der Sondernutzungsgebihr ganz oder teilweise
abgesehen werden kann, wenn die Sondernutzung im 6ffentlichen Interesse liegt oder die
Festsetzung der Gebuhr unbillig ware. Aus Sicht der Verwaltung gibt es hier keinen
Anderungsbedarf.

gezeichnet

Wolfgang Erichson
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