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Zusammenfassung der Information:

Der Gemeinderat nimmt die Information zur Kenntnis.
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A. Prufung der Nachhaltigkeit der Mainahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Ziel/e:
(Codierung) berdihrt:

Begrundung:
Siehe Drucksache 0282/2012/BV

B. Begrindung:

Im Stadtentwicklungs- und Verkehrsausschuss sollte eine Beschlussempfehlung fiir die Satzung
fur Verfahrensregeln fir Biirgerbeteiligung bei Vorhaben im Zustandigkeitsbereich des
Gemeinderats abgegeben werden. § 10 der Satzung hatte die in der Anlage 1 in der linken
Spalte eingefiigte Fassung. Die Fraktion BUNDNIS 90/ die Griinen / Generation HD beantragte,
§ 10 wie folgt zu andern:

»8 10 Bauleitplanung

(3) Varianten 1 und 2 streichen.

(4) wird zu Absatz (3).

Erganzung: Falls ein Vorhabentrager keine friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung vor einem
Beschluss zur Aufstellung eines Bebauungsplans durchfuhrt, wird die Stadtverwaltung eine
Offentlichkeitsbeteiligung noch vor dem Aufstellungsbeschluss gemaR § 12 Abs. 1 BauGB
durchfuhren. Der Termin fur die friihzeitige 6ffentliche Beteiligung wird zusétzlich in der Rubrik
.Burgerbeteiligung” im Stadtblatt bekannt gegeben.”

Der Stadtentwicklungs- und Verkehrsausschuss stimmte dem Antrag zu, allerdings verbunden
mit dem Arbeitsauftrag an die Verwaltung, die rechtliche Zulassigkeit der beschlossenen
Anderung zu prifen.

Dem Haupt- und Finanzausschuss wurden die ersten Ergebnisse dieser rechtlichen Prifung am
11. Juli 2012 mit der 1. Ergénzungsvorlage zur Drucksache: 0282/2012/BV vorgelegt.

Bei einer mit der Besprechung erster Anwendungsfalle einhergehenden, vertiefenden rechtlichen
Prifung seitens der Verwaltung hat sich ergeben, dass zur Sicherstellung der Konsistenz und
Umsetzbarkeit der Satzung noch weitere textliche Anpassungen erforderlich sind, die
nachfolgend aufgefuihrt werden. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit werden diese mit den in der
1. Erganzungsvorlage dargelegten Anderungen zusammengefiihrt.

Die Verwaltung schlagt nach rechtlicher Prifung die aus der Anlage 1 ersichtlichen, in der
rechten Spalte eingetragenen Anderungen vor. Ein Entwurf der entsprechend geanderten
Satzung (die Anderungen beziehen sich ausschlieRlich auf § 10 der Satzung und sind farblich
unterlegt) ist als Anlage 2 beigefilgt.

Die geringfligigen Anderungen gegeniiber der im 0.g. Antrag enthaltenen Fassung begriinden
sich wie folgt:

e Die Struktur der Satzung macht es notwendig, Absatz 3 beizubehalten, da sich dieser explizit
nur mit dem Verfahren fur vorhabenbezogene Bebauungsplane beschéatftigt. Absatz 4
dagegen betrifft alle Bauleitplanverfahren.
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e Wie bei der bisher vorgeschlagenen Regelung auch soll dem Vorhabentrager zunéachst von
der Verwaltung nahe gelegt werden, eine friihzeitige Blrgerbeteiligung noch vor dem
Aufstellungsbeschluss durchzufihren. Ist dies nicht der Fall, wird die Verwaltung selbst eine
frihzeitige Burgerbeteiligung durchfihren.

e Die Formulierung ,Die Zustimmung des Gemeinderats zur Durchflihrung der friihzeitigen
Birgerbeteiligung zu dem jeweiligen Vorhaben kann Uber einen entsprechenden Beschluss
oder Uber den Beschluss der Vorhabenliste erfolgen® ist rechtlich nicht klar. Das ,kann“ |&sst
offen, ob Uberhaupt ein Beschluss notwendig ist. Der Beschluss ist aber in § 4 Abs. 3 der
Satzung vorgesehen. Deshalb ist die Formulierung ,kann erfolgen” durch ,erfolgt‘ zu
ersetzen.

e Sowohl im ,Arbeitskreis Leitlinien fir systematische Birgerbeteiligung” als auch in den
vorberatenden Ausschiissen des Gemeinderats wurde deutlich zum Ausdruck gebracht, dass
kiunftig bei vorhabenbezogenen Bebauungspléanen bereits vor dem Aufstellungsbeschluss
Birgerbeteiligung stattfinden soll. Um zu verhindern, dass fir die erforderliche Zustimmung
des Gemeinderats zu dem entsprechenden Beteiligungsverfahren jeweils ein weiterer,
separater Gremienbeschluss (mit entsprechendem, in vielen Fallen zu zeitintensivem
Gremienlauf) notwendig wird, sieht die Satzung vor, dass die Zustimmung des Gemeinderats
gem. 8§ 4 Abs. 3 der Satzung auch Uber den Beschluss der Vorhabenliste erfolgen kann.
AuRerdem ist zu erganzen, dass der Beschluss des Beteiligungskonzepts durch den
Gemeinderat nach § 6 Abs. 2 der Satzung in diesen Féallen entfallt. Inhaltlich bleibt dennoch
die Steuerungsmoglichkeit der Gemeinderats erhalten, da er im Rahmen der spéateren
Beschlussfassung tber die Aufstellung des vorhabenbezogenen Bebauungsplans ohnehin
entscheidet, ob die vom Investor bzw. der Stadt durchgefiihrte Blrgerbeteiligung ausreichend
war oder ob zusétzlich die gesetzlich vorgesehene, friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung nach
§ 3 Abs. 1 Satz 1 BauGB nach Vorgaben des Gemeinderats durchzufiihren ist.

¢ Die Bekanntmachung des Termins flr die friihzeitige Burgerbeteiligung soll im Stadtblatt
erfolgen. Die im Antrag erwahnte ,Rubrik Birgerbeteiligung” wurde weggelassen, da eine
redaktionelle Anderung der Rubriken im Stadtblatt sonst eine Satzungsanderung notwendig
machen wirde.

e Beivorhabenbezogenen Bebauungsplénen sollte dem Gemeinderat die Méglichkeit
eingerdumt werden, im Einzelfall von der Verpflichtung zur Durchfihrung einer friihzeitigen
Birgerbeteiligung vor dem Aufstellungsbeschluss absehen zu kdénnen.

¢ Bei beiden Formen der friihzeitigen Blrgerbeteiligung (durch Vorhabentréager oder durch
Verwaltung) muss der Gemeinderat dariiber entscheiden, ob die Beteiligung nach § 3 Abs. 1
BauGB entbehrlich ist oder ob diese noch zusatzlich durchgefiihrt werden muss. Deswegen
ist die Erganzung ,oder Satz 2“ aufzunehmen.

Die Verwaltung weist darauf hin, dass es schwierig sein wird, eine Kostenbeteiligung des
Vorhabentragers nach § 10 Abs. 6 der Satzung im Rahmen einer vertraglichen Regelung zu
erreichen, wenn die Verwaltung und nicht der Vorhabentrager die friihzeitige Birgerbeteiligung
durchfihrt.

gezeichnet

Bernd Stadel

Anlagen zur Drucksache:

Lfd. Nr. | Bezeichnung

A 01 | Gegeniberstellung 8§ 10 des Satzungsentwurfs

A 02 |Satzungsentwurfs mit Anderungen, Stand 23.07.2012
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Gegenuberstellung 8§ 10 des Satzungsentwurfs

Anlage 01 zur Anlage 13 zur Drucksache: 0282/2012/BV

Stand:
Anlage 2 zum Beschlussvorschlag vom 22.06.2012 (0282/2012/BV)

Stand:
Vorschlag fur die Sitzung des Gemeinderats am 25.07.2012

1)

)

©)

8§ 10 Burgerbeteiligung bei verbindlicher Bauleitplanung

Fur Birgerbeteiligung bei verbindlichen Bauleitplanen gelten die
Vorschriften dieser Satzung nach MaRgabe der nachfolgenden Absét-
ze, soweit die Vorschriften des BauGB nicht entgegenstehen.

Fur die Aufstellung von Bebauungsplanen ist Birgerbeteiligung im
BauGB gesetzlich vorgesehen. Deshalb ist § 4 der Satzung hier nicht
anwendbar.

Variante 1 (formuliert auf der Basis des Ergebnisses des AK Birger-
beteiligung):

Grundsatzlich macht der Gemeinderat einen Aufstellungsbeschluss
fur vorhabenbezogene Bebauungspldne im Sinne des § 12 BauGB
davon abhéangig, dass bereits im Vorfeld eine friihzeitige Offentlich-
keitsbeteiligung / Blrgerbeteiligung stattgefunden hat.

Variante 2 (Anderungsvorschlag des Rechtsamts aufgrund starker
rechtlicher Bedenken bei der Formulierung nach Variante 1 - Be-
grundung s. Beschlussvorlage, Seite 3.4):

Der Gemeinderat wird im Rahmen seiner pflichtgemélRen Ermes-
sensaustibung bei der Entscheidung tber die Einleitung des Bebau-
ungsplanverfahrens nach § 12 Abs. 2 BauGB positiv bertcksichtigen,
wenn bereits im Vorfeld eine friihzeitige Offentlichkeitsbeteili-
gung / Blrgerbeteiligung stattgefunden hat.

1)

(2)

3)

8 10 Burgerbeteiligung bei verbindlicher Bauleitplanung

Fur Burgerbeteiligung bei verbindlichen Bauleitpldanen gelten die
Vorschriften dieser Satzung nach MaRRgabe der nachfolgenden Absat-
ze, soweit die Vorschriften des BauGB nicht entgegenstehen.

Fur die Aufstellung von Bebauungsplénen ist Bilrgerbeteiligung im
BauGB gesetzlich vorgesehen. Deshalb ist § 4 der Satzung hier nicht
anwendbar.

Im Rahmen des Aufstellungsverfahrens flr einen vorhabenbezogenen
Bebauungsplan wirkt der Oberbirgermeister (Fachamt) beim Vorha-
bentréger darauf hin, dass dieser eine friihzeitige Burgerbeteiligung
vor der Fassung eines moglichen Aufstellungsbeschlusses durchfuhrt.
Stimmt der Vorhabentrdger dieser VVorgehensweise nicht zu, so fihrt
der Oberburgermeister (Fachamt) noch vor der Fassung eines mogli-
chen Aufstellungsbeschlusses eine frihzeitige Birgerbeteiligung
durch. Die Zustimmung des Gemeinderats zur Durchfiihrung der
frihzeitigen Burgerbeteiligung zu dem jeweiligen Vorhaben erfolgt
uber einen entsprechenden Beschluss oder Uber den Beschluss der
Vorhabenliste. In beiden Féllen entfallt der Beschluss des Beteili-
gungskonzepts durch den Gemeinderat nach 8 6 Abs. 2 dieser Sat-
zung. Der Termin fur die fruhzeitige Burgerbeteiligung wird im
Stadtblatt bekannt gegeben.




(4)

(%)

Fiir beide Varianten:

Der Oberburgermeister (Fachamt) hat beim Vorhabentréger auf ein
entsprechendes VVorgehen hinzuwirken.

Die Zustimmung des Gemeinderats zur Durchfuhrung der fruhzeiti-
gen Burgerbeteiligung zu dem jeweiligen Vorhaben kann Uber einen
entsprechenden Beschluss oder tiber den Beschluss der VVorhabenliste
erfolgen.

Im Rahmen der Beschlussfassung Uber die Aufstellung des vorha-
benbezogenen Bebauungsplans entscheidet der Gemeinderat, ob nach
Durchfiihrung der Beteiligung nach Satz 1 von der gesetzlich vorge-
sehenen friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 1 Satz
1 BauGB abgesehen werden kann, weil die Unterrichtung und Erorte-
rung bereits zuvor auf anderer Grundlage erfolgt ist (§ 3 Abs. 1 Satz
2 BauGB).

Bei der Aufstellung von Bauleitplanen ist die Offentlichkeit gem. § 3
Abs. 1 Satz 1 BauGB mdglichst friihzeitig tber die allgemeinen Ziele
und Zwecke der Planung, sich wesentlich unterscheidende Ldsungen,
die fur die Neugestaltung oder Entwicklung eines Gebiets in Betracht
kommen, und die voraussichtlichen Auswirkungen der Planung 6f-
fentlich zu unterrichten; ihr ist Gelegenheit zur AuRerung und Erorte-
rung zu geben. Die Planung soll zu diesem Zeitpunkt nach Mdglich-
keit ausreichend variabel und offen sein und Raum fiir mégliche An-
derungen lassen.

Die Zustandigkeit fiir die Planung des Beteiligungsprozesses ergibt
sich aus 8 5 der Satzung. Bei der Erstellung des Beteiligungskonzep-
tes und der Methodenwahl nach § 6 ist fiir die friihzeitige Offentlich-
keitsbeteiligung nach 8 3 Abs. 1 Satz 1 BauGB darauf zu achten, dass

(4)

()

Im Rahmen der Beschlussfassung Uber die Aufstellung des vorha-
benbezogenen Bebauungsplans entscheidet der Gemeinderat, ob nach
Durchfiihrung der Beteiligung nach Satz 1 oder Satz 2 von der ge-
setzlich vorgesehenen friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung nach §
3 Abs. 1 Satz 1 BauGB abgesehen werden kann, weil die Unterrich-
tung und Erdrterung bereits zuvor auf anderer Grundlage erfolgt ist (8
3 Abs. 1 Satz 2 BauGB).

Im Einzelfall kann der Gemeinderat beschliel3en, von einer frihzeiti-
gen Burgerbeteiligung nach Satz 1 oder Satz 2 noch vor der Fassung
eines moglichen Aufstellungsbeschlusses abzusehen.

Bei der Aufstellung von Bauleitplanen ist die Offentlichkeit gem. § 3
Abs. 1 Satz 1 BauGB mdglichst friihzeitig uber die allgemeinen Ziele
und Zwecke der Planung, sich wesentlich unterscheidende Ldsungen,
die fir die Neugestaltung oder Entwicklung eines Gebiets in Betracht
kommen, und die voraussichtlichen Auswirkungen der Planung 6f-
fentlich zu unterrichten; ihr ist Gelegenheit zur AuRerung und Erorte-
rung zu geben. Die Planung soll zu diesem Zeitpunkt nach Méglich-
keit ausreichend variabel und offen sein und Raum fir mégliche An-
derungen lassen.

Die Zustandigkeit fiir die Planung des Beteiligungsprozesses ergibt
sich aus 8 5 der Satzung. Bei der Erstellung des Beteiligungskonzep-
tes und der Methodenwahl nach § 6 ist fiir die frihzeitige Offentlich-
keitsbeteiligung nach 8 3 Abs. 1 Satz 1 BauGB darauf zu achten, dass




(6)

(")

keine Beschrankung der zu beteiligenden Birgerinnen und Birger er-
folgen darf.

Im Falle eines vorhabenbezogenen Bebauungsplans im Sinne von §
12 BauGB tragt -abweichend von 8 9 der Satzung — in der Regel der
Vorhabentrager die Kosten der frithzeitigen Offentlichkeitsbeteili-
gung. Dies soll im Rahmen einer gesonderten Vereinbarung mit dem
Vorhabentrager geregelt werden.

Vom Ergebnis des Biirgerbeteiligungsverfahrens ist der Gemeinderat
unverziglich zu unterrichten. Abweichend von 8 8 Abs. 2 der Sat-
zung flieRen die Ergebnisse der frithzeitigen Offentlichkeitsbeteili-
gung in die Abwdagung nach § 1 Abs. 7 BauGB ein.

(6)

(7)

keine Beschrankung der zu beteiligenden Biirgerinnen und Burger er-
folgen darf.

Im Falle eines vorhabenbezogenen Bebauungsplans im Sinne von §
12 BauGB tragt -abweichend von 8 9 der Satzung — in der Regel der
Vorhabentrager die Kosten der frithzeitigen Offentlichkeitsbeteili-
gung. Dies soll im Rahmen einer gesonderten Vereinbarung mit dem
Vorhabentrager geregelt werden.

Vom Ergebnis des Blrgerbeteiligungsverfahrens ist der Gemeinderat
unverziglich zu unterrichten. Abweichend von 8 8 Abs. 2 der Sat-
zung flieRen die Ergebnisse der frithzeitigen Offentlichkeitsbeteili-
gung in die Abwdagung nach § 1 Abs. 7 BauGB ein.




Anlage 02 zur Anlage 13 zur Drucksache: 0282/2012/BV

2 Satzungsentwurf: Verfahrensregeln flr Birgerbeteiligung bei Vorhaben im
Zustandigkeitsbereich des Gemeinderats (Stand 23.07.2012)

Auf der Basis des Beschlusses in der abschliefenden Sitzung des Arbeitskreises am 12.06.2012
und nach Behandlung im SEVA (04.07.2012) und HAFA (11.07.2012) mit:

e Anderungen im § 10 (gelbe Markierungen) als Vorschlag fiir die Sitzung des Gemeinde-
rats am 25.07.2012

e in den vorberatenden Ausschiissen beschlossenen Anderungen (in roter Schrift).
Praambel

Diese Satzung setzt die Leitlinien fur mitgestaltende Burgerbeteiligung in der Stadt Heidelberg vom
.... fir Vorhaben im Zustandigkeitsbereich des Gemeinderates um. Mitgestaltende Birgerbeteili-
gung an kommunalen Planungs- und Entscheidungsprozessen soll dazu beitragen, Transparenz zu
schaffen, Vertrauen zwischen Einwohnerinnen und Einwohnern, Verwaltung und Politik aufzubau-
en und eine Beteiligungskultur zu entwickeln. Die gesetzlichen Regelungen zur Birgerbeteiligung
sollen hierdurch ergénzt werden.

Wenn im Birgerbeteiligungsverfahren nach dieser Satzung die Bestimmung der zu beteiligenden
Einwohnerinnen und Einwohner erforderlich wird, sollen die Vorgaben der von der Stadt Heidel-
berg unterzeichneten Européischen Charta fiir die Gleichstellung von Frauen und Ménnern auf loka-
ler Ebene und der Kommunale Integrationsplan in die Entscheidung einbezogen werden.

81 Fruhzeitige Information (Vorhabenliste)

Um eine sehr frithzeitige Information der Offentlichkeit bzw. Birgerschaft zu ermoglichen, erstellt
der Oberbirgermeister in Abstimmung mit dem Gemeinderat eine Vorhabenliste. Es werden Vor-
haben aufgenommen, bei denen ein Interesse oder die Betroffenheit einer Vielzahl von Einwohne-
rinnen und Einwohnern unterstellt werden kann oder ein Birgerbeteiligungsverfahren bereits vorge-
sehen ist. Der Gemeinderat entscheidet ohne Vorberatung tber die Veroffentlichung der Vorhaben-
liste. Sie ist unmittelbar nach Beschlussfassung des Gemeinderats zu veroffentlichen. Dabei soll
dafiir Sorge getragen werden, dass Vorhaben so friih wie méglich, in der Regel aber spatestens drei
Monate vor der Erstberatung in einem Bezirksbeirat oder gemeinderétlichen Gremium in die Vor-
habenliste aufgenommen und verdffentlicht werden.

82 Anwendungsbereich fur Blrgerbeteiligung

(1) Ein Birgerbeteiligungsverfahren im Sinne dieser Satzung ist mdglich fir Angelegenheiten der
Gemeinde, fiir die der Gemeinderat gem. § 24 Abs. 1 GemO zusténdig ist mit Ausnahme der
Angelegenheiten des § 21 Abs. 2 GemO.

(2) Abweichend hiervon ist fir die Angelegenheiten nach § 21 Abs. 2 Nr. 4 GemO Biirgerbeteili-
gung nach dieser Satzung im Vorfeld der Beschlussfassung tiber die Haushaltssatzung und ber
Kommunalabgaben, Tarife und Entgelte moglich. Fir die Angelegenheiten nach § 21 Abs. 2
Nr. 6 GemO gilt fur verbindliche Bauleitplane, dass Blrgerbeteiligung nach der Mallgabe von
8 10 dieser Satzung mdglich ist, soweit die Vorschriften des BauGB nicht entgegenstehen. An
Baugenehmigungsverfahren ist keine Burgerbeteiligung mdglich. Wenn im Rahmen eines Bau-
genehmigungsverfahrens ein verbindlicher Bauleitplan aufgestellt wird, richtet sich die diesbe-
zigliche Birgerbeteiligung nach Satz 2.



83 Instrumente der Burgerbeteiligung

Ergénzend zu den gesetzlich geregelten Formen der Birgerbeteiligung (z.B. Blrgerversammlung
nach §20a GemO; Birgerantrag nach 820b GemO; Burgerbegehren/-entscheid nach §21 GemO)
sollen nach dieser Satzung auch andere Instrumente zum Einsatz kommen, die Burgerbeteiligung
bei der Erarbeitung von Inhalten, zur Meinungsabfrage oder zur Konfliktlésung erméglichen. Ent-
sprechende Instrumente der Blrgerbeteiligung sind beispielhaft in Anlage 1 zu dieser Satzung auf-
gefihrt.

84 Anregungen von Burgerbeteiligung

(1) Ein Tagesordnungspunkt auf Anregung eines Birgerbeteiligungsverfahrens kann fir die nichs-
te Sitzung des Gemeinderats beantragt werden

)

©)

a.
b.

aus der Mitte des Gemeinderats nach 834 Abs. 1 Satz 4 GemO oder durch die Verwaltung
im Rahmen eines Birgerantrags nach 820b GemO.

Der Oberburgermeister unterrichtet den Gemeinderat gem. 843 Abs. 5 GemO daruber,

a.

wenn ein Bezirksbeirat, der Jugendgemeinderat, der Auslanderrat / Migrationsrat oder der
Beirat fur Menschen mit Behinderung bei einer Gemeindeangelegenheit ein Birgerbeteili-
gungsverfahren anregt,

. wenn ein gemeinndtziger Verein, der seit mindestens 5 Jahren im Vereinsregister eingetra-

gen und nach seiner Satzung verpflichtet ist, sich fur die 6ffentlichen Belange seines Stadt-
teils einzusetzen, durch einen Beschluss der Mitgliederversammlung Burgerbeteiligung an
einem Vorhaben in dem jeweiligen Stadtteil anregt,

wenn 1.000 Einwohnerinnen oder Einwohner ab 16 Jahren eine Anregung eines Birgerbetei-
ligungsverfahrens unterzeichnen und einen Sprecher bzw. eine Sprecherin sowie einen Vertre-
ter bzw. eine Vertreterin benannt haben,

. wenn zu einem Vorhaben in einem Stadtteil mindestens 1% der Einwohnerinnen und Einwoh-

ner ab 16 Jahren, die in diesem Stadtteil wohnen, eine Anregung eines Blrgerbeteiligungsver-
fahrens unterzeichnen und einen Sprecher bzw. eine Sprecherin sowie einen Vertreter bzw. ei-
ne Vertreterin benannt haben.

In diesen Fallen kann der Oberbiirgermeister von sich aus einen entsprechenden Tagesord-
nungspunkt fur die nachste Sitzung des Gemeinderates aufnehmen oder der Gemeinderat kann
dies aus seiner Mitte beantragen (834 Abs. 1 Satz 4 GemO).

Der Gemeinderat entscheidet in Offentlicher Sitzung Uber die Einleitung eines Birgerbeteili-
gungsverfahrens. Die Ablehnung der Einleitung soll begriindet werden.



)

)

@)

(4)

)

85 Zusténdigkeit fur die Planung des Burgerbeteiligungsverfahrens

Grundsatzlich ist der Oberburgermeister (Fachamt) in Zusammenarbeit mit der Koordinie-
rungsstelle fur die Planung des Birgerbeteiligungsverfahrens verantwortlich.

Die Koordinierungsstelle ist eine vom Oberbirgermeister zu bestimmende Stelle innerhalb der
Verwaltung.

Der Gemeinderat entscheidet daruber, ob ergdnzend zum Oberbiirgermeister (Fachamt) ein
projektbezogener Koordinationsbeirat eingesetzt wird, der fur die Planung des Birgerbeteili-
gungsverfahrens verantwortlich ist.

Uber die Zusammensetzung des projektbezogenen Koordinationsbeirats entscheidet der Ge-
meinderat auf Basis eines begrindeten Vorschlages der Koordinierungsstelle Burgerbeteili-
gung. Dabei sollten folgende Kriterien zur Anwendung kommen:

a. Mitglieder der Verwaltung und der Blrgerschaft sollen in einem angemessenen Verhaltnis
vertreten sein, d.h. in der Regel sollen

e 40 Prozent der Mitglieder aus der Verwaltung und gegebenenfalls aus der Investoren-
schaft kommen,

e 40 Prozent der Mitglieder aus der Birgerschaft und

e 20 Prozent der Mitglieder neutrale Personen sein, die entweder den Beirat als Sachver-
stdndige unterstutzen oder die Sitzungsleitung tbernehmen.

b. Die Interessenvielfalt der Birgerschaft soll beriicksichtigt werden, d.h. es sind auch Ein-
wohnerinnen und Einwohner mit voneinander abweichenden Vorstellungen zu berufen.

c. Falls Einwohnerinnen und Einwohner gem. 8 4 Abs. 2 ¢) mit mindestens 1.000 Unterschrif-
ten ein Beteiligungsverfahren angeregt haben, sollen die Mitglieder der Burgerschaft nur aus
dieser Gruppe stammen. Die Gruppe benennt geeignete Vertreter.

d. Falls mehrere Gruppen gem. § 4 Abs. 2 ¢) mit mindestens 1.000 Unterschriften ein Beteili-
gungsverfahren angeregt haben, sollen die Mitglieder der Burgerschaft anteilig nur aus die-
sen Gruppen stammen. Die Gruppen benennen jeweils geeignete Vertreter.

Der Koordinationsbeirat tagt offentlich. Das Néhere zum Verfahrensgang des Koordinations-
beirats regelt die Geschéftsordnung (Muster einer Geschéftsordnung in Anlage 2).

86 Beteiligungskonzept

Die fir die Planung verantwortliche Stelle nach 85 hat ein Beteiligungskonzept zu erstellen. Ist
kein projektbezogener Koordinationsbeirat eingesetzt, so soll die Erstellung des Beteiligungs-
konzepts in einem kooperativen Prozess unter angemessener Einbeziehung von sachverstandi-
gen Vertreterinnen und Vertretern aus im Stadtteil und / oder in der Sache aktiven Gruppierun-
gen, Initiativen oder Vereinen erfolgen. Es umfasst

a. die Beschreibung des Beteiligungsgegenstands (Arbeitsauftrag)
b. die Prozessplanung (gegebenenfalls mehrphasig),
c. die Wahl der Methoden (unter Zugrundelegung der jeweiligen Anforderungen),



die Auswahl der zu Beteiligenden,
die Festlegung des Riickkoppelungsverfahrens,
die Bestimmung der Evaluationskriterien,

Q@ - o o

die Erarbeitung eines Zeitplans und einer Kostenschatzung.

Die Begriffe sind in Anlage 3 der Satzung erlautert.

(2) Der Gemeinderat entscheidet Uber das Beteiligungskonzept und legt einen Kostenrahmen fest. Er
bestimmt dabei auch die Frist, bis zu deren Ablauf das Burgerbeteiligungsverfahren abgeschlos-
sen sein muss und ein Ergebnis vorzulegen ist.

87 Durchfuhrung des Burgerbeteiligungsverfahrens, Moratorium

(1) Der Oberbilrgermeister (Fachamt) fuhrt in Abstimmung mit der Koordinierungsstelle das Biir-
gerbeteiligungsverfahren durch. Ist ein projektbezogener Koordinationsbeirat eingesetzt, kann
diesem vom Gemeinderat auch eine steuernde Funktion eingerdumt werden. Er ist regelmaRig
zu informieren und bestimmt in eigener Verantwortung, wie oft er Sitzungen durchfihrt. Rich-
tungsweisende Empfehlungen des Koordinationsbeirats sind im Falle seiner steuernden Funkti-
on dem Gemeinderat zur Entscheidung vorzulegen. Die jeweilige Entscheidung des Gemeinde-
rats hat der OberbUlrgermeister (Fachamt) umzusetzen.

(2) Wird das Birgerbeteiligungsverfahrens nicht innerhalb der Frist oder des Kostenrahmens nach
86 Abs. 2 durchgefihrt, ist der Gemeinderat zu informieren. Er entscheidet dariber, ob und ge-
gebenenfalls unter welchen Voraussetzungen das Birgerbeteiligungsverfahren fortgesetzt wer-
den soll.

(3) Der Gemeinderat darf bis zum Vorliegen des Ergebnisses des Blrgerbeteiligungsverfahrens in
der Sache nicht entscheiden. Das Eilentscheidungsrecht des Oberblrgermeisters (843 Abs.4
GemO) bleibt unberthrt.

88 Mitteilung und Folgen des Ergebnisses des Burgerbeteiligungsverfahrens

(1) Vom Ergebnis des Biirgerbeteiligungsverfahrens ist der Gemeinderat unverziiglich zu unter-
richten. Der Gemeinderat soll nach MaRgabe des 833 Abs. 3 und 4 GemO sachkundigen Ein-
wohnern und Sachverstandigen Rederechte gewahren.

(2) Das Ergebnis des Burgerbeteiligungsverfahrens flie3t in die weiteren Beratungen des Gemein-
derats ein, bindet ihn aber nicht.

(3) Fr die Unterrichtung der Einwohnerinnen und Einwohner gilt 820 GemO entsprechend. Dabei
sollen die getroffenen Entscheidungen insbesondere fir die beteiligten Einwohnerinnen und
Einwohner nachvollziehbar dargestellt werden.

§9 Kostentragung

Die Kosten eines nach obigen Verfahrensregeln durchgefuhrten Birgerbeteiligungsverfahrens tragt
die Stadt.

8§ 10 Burgerbeteiligung bei verbindlicher Bauleitplanung



1)

)

©)

(4)

()

(6)

(1)

Fur Birgerbeteiligung bei verbindlichen Bauleitplanen gelten die Vorschriften dieser Satzung
nach Malgabe der nachfolgenden Absétze, soweit die VVorschriften des BauGB nicht entgegen-
stehen.

Fur die Aufstellung von Bebauungsplanen ist Birgerbeteiligung im BauGB gesetzlich vorgese-
hen. Deshalb ist § 4 der Satzung hier nicht anwendbar.

Im Rahmen des Aufstellungsverfahrens fiir einen vorhabenbezogenen Bebauungsplan wirkt der
Oberblrgermeister (Fachamt) beim Vorhabentrager darauf hin, dass dieser eine frihzeitige
Burgerbeteiligung vor der Fassung eines moglichen Aufstellungsbeschlusses durchfiihrt.
Stimmt der VVorhabentrager dieser Vorgehensweise nicht zu, so flhrt der Oberbirgermeister
(Fachamt) noch vor der Fassung eines moglichen Aufstellungsbeschlusses eine friihzeitige
Burgerbeteiligung durch. Die Zustimmung des Gemeinderats zur Durchfiihrung der friihzeiti-
gen Birgerbeteiligung zu dem jeweiligen Vorhaben erfolgt Gber einen entsprechenden Be-
schluss oder tber den Beschluss der VVorhabenliste. In beiden Féllen entféllt der Beschluss des
Beteiligungskonzepts durch den Gemeinderat nach § 6 Abs. 2 dieser Satzung. Der Termin flr
die friihzeitige Blrgerbeteiligung wird im Stadtblatt bekannt gegeben.

Im Rahmen der Beschlussfassung tber die Aufstellung des vorhabenbezogenen Bebauungs-
plans entscheidet der Gemeinderat, ob nach Durchfiihrung der Beteiligung nach Satz 1 oder
Satz 2 von der gesetzlich vorgesehenen friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 1
Satz 1 BauGB abgesehen werden kann, weil die Unterrichtung und Erérterung bereits zuvor auf
anderer Grundlage erfolgt ist (8 3 Abs. 1 Satz 2 BauGB).

Im Einzelfall kann der Gemeinderat beschlielen, von einer friihzeitigen Burgerbeteiligung nach
Satz 1 oder Satz 2 noch vor der Fassung eines moglichen Aufstellungsbeschlusses abzusehen.

Bei der Aufstellung von Bauleitplinen ist die Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 1 Satz 1 BauGB
maoglichst frihzeitig Uber die allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung, sich wesentlich un-
terscheidende Ldsungen, die fur die Neugestaltung oder Entwicklung eines Gebiets in Betracht
kommen, und die voraussichtlichen Auswirkungen der Planung 6ffentlich zu unterrichten; ihr
ist Gelegenheit zur AuBerung und Erdrterung zu geben. Die Planung soll zu diesem Zeitpunkt
nach Mdglichkeit ausreichend variabel und offen sein und Raum fiir mogliche Anderungen las-
sen.

Die Zustandigkeit fur die Planung des Beteiligungsprozesses ergibt sich aus 8 5 der Satzung.
Bei der Erstellung des Beteiligungskonzeptes und der Methodenwahl nach § 6 ist fir die friih-
zeitige Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Abs. 1 Satz 1 BauGB darauf zu achten, dass keine
Beschrankung der zu beteiligenden Birgerinnen und Birger erfolgen darf.

Im Falle eines vorhabenbezogenen Bebauungsplans im Sinne von § 12 BauGB tragt -
abweichend von § 9 der Satzung — in der Regel der Vorhabentréger die Kosten der friihzeitigen
Offentlichkeitsbeteiligung. Dies soll im Rahmen einer gesonderten Vereinbarung mit dem Vor-
habentréger geregelt werden.

Vom Ergebnis des Birgerbeteiligungsverfahrens ist der Gemeinderat unverziglich zu unter-
richten. Abweichend von § 8 Abs. 2 der Satzung flieRen die Ergebnisse der frilhzeitigen Offent-
lichkeitsbeteiligung in die Abwdgung nach § 1 Abs. 7 BauGB ein.

811 Inkrafttreten

Die Satzung tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.
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