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Informationsfreiheitsgesetz fiir Baden-Wiirttemberg

A. Zielsetzung

Das Gesetz soll das Verwaltungshandeln des Landes durch erleichterten Informa-
tionszugang transparenter gestalten. Die demokratischen Beteilipungsrechte der
Biirgerinnen und Birger werden gestirkt.

B. Wesentlicher Inhalt

Dwrch Schaffing des Informationstreiheitspesetzes auf Landesebene wird Birgerin-
nen wnd Birgern die Méglichkeit eriffiiet, auch bei Landesbehéirden in gleicher
Weise an Informationen zu gelangen, wie ihnen dies bei Bundesbehérden durch ein
entsprechendes Bundesgesetz (Gesetz zur Repehng des Zugangs zn Informationen
des Bundes (Informationsfreiheitsgesetz — IFG} vom 5. September 2005 [BGBL I
8.2722]} méglich ist. Dabei wird in Anlehnung an die Regelung des Saarlandes ein
dynamischer Verweis auf die entsprechenden Formulierungen des IFG samt Be-
grimdung eingefiipt, wodurch ermdglicht wird, dass sich die Einarbeitung der Er-
gebnisse einer umfangreich durchgefiihrten Evaluierung der Bundesregelung vunmit-
telbar im Landesrecht wiederfindet. Einzelpunkie wie z. B. die Gebithrenregelung
und die Einsetzamg eines Landesbeauftragten fir Informationsfreiheit werden auf
das Landesrecht abgestimmt und explizit geregelt.

C. Alternativen

Beibehaltung der derzeitigen Rechtslage, nach welcher der Zugang zu Informatio-
nen von Landesbehérden hinter dem Zugang zu Informationen von Bundesbehdr-
den zuriickbleibt.
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D. Kosten fiar die dffentlichen Haushalte

Die Kosten beschrinken sich auf den Vollzugsaufwand — es werden zusétzliche
Personal- und Sachkosten entstehen; eine Bezifferung ist noch nicht méglich. De-
ren Héhe hiingt vor allem von der Zahl der Antragsteller und dem organisato-
rischen Aufwand der Informationsanfbereitung wund -verdffentlichung filr die
Behdrden ab. Erfahnngen aus Lindern, die bereits {iber Informationszugangsge-
setze verfigen, zeigen jedoch emne nur geringe Zusatzbelastung. Ein Teil der zu-
sdtzlichen Personal- und Sachkosten wird durch die Erhebung von Gebithren ab-
gedeckt werden kénnen. Bei dem Landesbeauftragten fiir den Datenschutz ent-
stehen zusétzliche Personalkosten, weil er zugleich die Aufgabe eines Landesbe-
anftragten fir Informationsfreiheit erhélt. Ausgehend von den Erfahrungen in an-
deren Bundeslindern miissen etwa zwei bis drei neue Stellen im héheren Dienst
und drei Stellen im gehobenen Dienst ansgebracht werden. Uber deren Ausbrin-
gung und Finanzierung ist im Havshaltsanfstellongsverfahren zu entscheiden.

E. Kosten fir Private

Keine. Dvrch die Einfithrung von Gebithren kénnen sich zwar im Einzelfall far
Informationssuchende finanzielle Auswirkangen ergeben, die noch nicht beziffer-
bar sind. Die Belastungen fallen aber fiir die Lebenshaltung und die Wirtschaft
nicht ins Gewicht.
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Der Landtag wolle beschlieflen,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Informationsfreiheitsgesetz fiir
Baden-Wiirttemberg

§1
Grundsatz und Anwendungshereich

Jeder hat nach diesem Gesetz in entsprechender Anwen-
dung der §§1 bis @ und 11 des Informationsfreiheitsge-
setzes vom 5. September 2005 (BGBL I 8.2722) in der
jeweils geltenden Fassung gepentiber den Behdrden des
Landes und den kommunalen Kérperschaften einen An-
gpruch auf Zugang zu amtlichen Informationen. Fir
sonstige Organe und Einrichiungen des Landes und der
kommunalen Ké&rperschaften gilt dieses Gesetz, soweit
sie dffentlich-rechtliche Verwaltungsanfgaben wahrneh-
men. Fiir Forschungseinrichtungen, Hochschulen, Schu-
len und sonstige Bildungseinrichtvungen sowie Privfungs-
einrichtungen gilt dieses Gesetz nur, soweit sie nicht im
Bereich von Forschung, Lehre, Leistungsbeurteilungen
und Priifungen titig werden.

§2

Sehutz von besonderen dffentlichen Belangen

Der Anspruch anf Informationszugang besteht nicht ge-
geniber dem Landesamt fiir Verfassungsschutz sowie
den Behdrden und sonstigen Sffentlichen Stellen im Lan-
de und Teilen von diesen, soweit sie Aufgaben im Sinne
des Landessicherheitsiberpriffungsgesetzes in der je-
weils geltenden Fassung wahrnehmen.

§3
Rechishehelfsbelehrungspfliche

Einer Entscheidung, die den Antrag ganz oder teilweise
ablehnt, ist eine Erklirung beizufiigen, durch die der
Antragsteller iiber den Rechtsbehelf, der gegen die Ent-
scheidung gegeben 1st, ther die Stelle, bei der der
Rechisbehelf einzulegen 1st, und diber die Frist belehrt
wird.

§4
Landesbeaufiragter fiir Informationsfrethelt
(1} Jeder kann den Landesheauftragten fir Informations-

freiheit anrifen, wenn er sein Recht auf Informationsz-
gang nach diesem Gesetz als verletzt ansieht.
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(2} Die Aufpabe des Landesbeaufiragten fir Informa-
fionsfreiheit wird von dem Landesbeaufiragten fiir den
Datenschutz wahrgenommen.

(3} Die §§206 bis 31 des Landesdatenschutzgesetzes in
der Fassung vom 18, September 2000 (GBL S. 649}, zu-
letzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 7. Feb-
ruar 2011 (GBI, §.43} in der jeweils geltenden Fassung
gelten entsprechend.

§5
Gebiihren und Auslagen

(1} Fir Amtshandlungen nach diesem Gesetz werden
Gebiihren und Avslagen erhoben. Dies gilt nicht fiir die
Erteilung einfacher Auskimfie.

(2} Die Gebihren sind auch unter Berticksichtipung des
Verwaltungsanfwandes so zu bemessen, dass der Infor-
mationszagang nach §1 wirksam in Anspruch genom-
men werden kamn.

(3} Das Innenministerium wird ermichtigt, fir Amis-
handlvngen nach diesem Gesetz die Gebithrentatbestin-
de und Gebihrensitze durch Rechtsverordnung zn be-
stimmen.

§o
Inkraftireten
Dieses Gesetz trift am Tag nach seiner Verkindung in
Kraft.
22.02.2013

. Riilke
nd Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Der vorliegende Gesetzentwurf bezweckt fir Baden-Winttemberg die Schaffung
eines allgemeinen Anspruchs anf Zugang zu amtlichen Informationen. Ein dyna-
mischer Verweis auf die bundesrechtliche Regelung, wie z.B. auch im Saarland
entsprechend geregelt, ermdghicht es, den Abwiagungsprozess, der auf die jingste
umfangreiche Evaluierung folgt, nach einer Anderung auch fir das Land ohne
Zeitverzdgerang Giltigkeit erlangen zu lassen.

Fiir die Behéirden des Bundes trat am 1. Januar 2006 das Gesetz zur Regelung des
Zugangs zu Informationen des Bundes (Informationsfreiheitsgesetz — IFG} vom
5. September 2005 (BGBL I §. 2722} in Kraft, Die Begrindung zu diesem Gesetz
findet sich in der Bundestagsdrucksache 15/4493. Der vorliegende Gesetzentwurf
verweist auf die wesentlichen Repgelungen dieses Informationsfretheitspesetzes (des
Bundes) und regelt im Ubrigen wenige landesspezifische Besonderheiten. Die dy-
namische Verweisung stellt sicher, dass fir im Bund und in Baden-Wiirttemberg
gestellie Antrige auf Zugang zu amilichen Informationen — als im Wesentlichen
gleiche Sachverhalte — gleiche Voraussetzungen gelten und gleiche Rechisfolgen
eintreten. Als Annex zum allgemeinen Verwaltunpgsverfahrensrecht (vel. auch § 29
des Verwaltungsverfahrensgesetzes}, welches in Bund vund Landern fast identisch
geregelt warde, ist eine abweichende Regelung des allpemeinen Anspruchs anf Zu-
gang za amtlichen Informationen fiir Baden-Wirttemberg im Vergleich zum Bund
nicht notwendig. Da eine Wiedetholung inhaltsgleicher Regelungen erspart witd,
gt die Verweisung dazu bei, das Landesrecht kurz und einfach zu gestalten. Der
Gesetzentwurf triigt insoweit auch dem Bestreben nach Dereguliening Rechnung.

Im Ubrigen gilt die folgende allgemeine Zielsetzung, die der Intention des Bun-
despgesetzgebers entspricht:

Jeder soll gegenitber den Behdrden und Einrichtungen des Landes einen An-
spruch auf Information haben, ohne hierfiir ein rechtliches oder berechtigtes Inte-
resse geltend machen zu miissen.

Der Zugang zur Information und die Transparenz behérdlicher Entscheidungen ist
eine wichtige Voraussetzung fiir die eftektive Wahrnehmung von Birgerrechten.
Dies gilt angesichts der wachsenden Informationsmacht des Staates heute mehr
denn je. Lebendige Demokratie verlangt, dass die Biirger die Altivititen des
Staates kritisch begleiten, sich mit ithnen auseinandersetzen und versuchen, auf sie
Einfluss zu nehmen. Das Informationsfreiheitsgesetz ist daher notwendig, um ent-
sprechend innerstaatlichen, europdischen und internationalen Tendenzen die de-
mokratischen Beteilipungsrechte der Birgerinnen und Birger duwch eine Verbes-
serung der Informationszugangsrechte zu stirken. Denn vnabhiingig von einer in-
dividuellen Betroffenheit sind Sachkenntnisse entscheidende Voraussetzung fiir
eine Beteilipung der Biirger an staathichen Entscheidungsprozessen.

Das Informationsfreiheitsgesetz dient damit vor allem der demeokratischen Mei-
nungs- wnd Willensbildung, In der modernen Informationsgesellschaft werden In-
formations-, Kommumnikations- und Partizipationsanliegen der Bevdlkerung im-
mer wichtiger und verwaltungstechnisch immer leichter erfilllbar. Gleichzeitig
wandelt sich das Verwaltungsverstindnis: Neben das alleingestaltete Handeln des
Staates tritt zunehmend eine konsensorientierte Kooperation mit dem Birger, die
eine gleichgewichtige Informationsverteilung erfordert. Die neven Informations-
zugangsrechte verbessern die Kontrolle staatlichen Handelns wnd sind insofern
auch ein Mittel zur Korruptionsbhekimpfung.

Eine dffentliche Partizipation wird zudem dazu beitragen, die Akzeptanz staat-
lichen Handelns zu stirken. Nicht zuletzt leistet das Informationsfreiheitsgesetz
auch einen Beitrag zur europdischen Intepration: Vergleichbare Gesetze gibt es
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nicht nur in den meisten EU-Mitghedstaaten, sondem inzwischen auch auf EU-
Ebene.

Zudem werden die demokratischen Beteilipungsrechte durch eine Umkehrung des
Regel-Avsnahme-Verhilinisses gestirkt: Die Behtrde muss das Vorliegen von
Ausnahmen zom Zugang darlegen. Das Auskunfisinteresse und Belange des Da-
ten- und Geheimnisschutzes werden in Ausgleich gebracht.

Fiir Amtshandlungen nach diesem Gesetz werden Gebiihren und Avslagen erho-
ben, die vom Inmnenministerium durch Rechtsverordnung festzusetzen sind.

Da Baden-Wirttemberg mit dem Informationstreiheitsgesetz ein allgemeines Zu-
gangsrecht zu Informationen der dffentlichen Verwaliung erdffhet, dient der Ge-
setzentwwrf zugleich der Umsetzung der Richtlinie 2003/98/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 17. November 2003 dber die Weiterverwendung
von Informationen des &ffentlichen Sektors (ABL EG Nr. L 345 5. 90), die Min-
deststandards fir den Informationszogang festlegt.

Die Erfahrungen in anderen Bundeslindern vnd im Bund zeigen, dass kein unzu-
mutbarer Verwaltungsaufivand bei den betroffenen Behérden zo erwarten ist.

B. Einzelbegriindung

Zu § 1 (Grundsatz und Anwendungsbereich}

Die Vorschrift begriindet in entsprechender Anwendung der §§ 1 bis 9 und 11 des
Informationsfreiheitsgesetzes (des Bundes} den Anspruch einer jeden natiirlichen
oder juristischen Person des Privatrechts anf Zugang zu amtlichen Informationen.
Juristischen Personen des dffentlichen Rechts steht dieser Anspruch nicht zu. Die-
se miissen sich ihrer nach den jeweils einschligigen Vorschriften bestehenden Be-
fugnisse (z.B. Amishilfevorschrifien, Auskunfis(verschaffungs-yrechte, Ubermitt-
lungsbefugnisse und -pflichten} bedienen.

Der Anspruch besteht gegeniiber allen Behorden des Landes und den kommu-
nalen Kérperschaften. Mallgeblich ist der Behdrdenbegrift des § 1 Absatz 2 des
Landesverwaltungsverfahrensgesetzes. Der Behdrdenbegriff ist weit zu verstehen.
Es macht insbesondere keinen Unterschied, ob sich die Behdrde zur Erfillung ih-
rer Aufgaben Sffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Handlungsformen be-
dient. Der Anspruch betrifft nur vorhandene amtliche Informationen. Die Behdrde
ist nicht verpflichtet, die begehrten Informationen zu beschatfen.

Nach dem Ursprung der Information wird grondsétzlich nicht unterschieden: In-
formationen mit Ursprang auflethalb des Landes — insbesondere des Bundes, der
Liander, der Gemeinden, auslindischer Staaten, nationaler oder internationaler Or-
ganisationen — werden Bestandteil der amtlichen Informationen der Landeshehdr-
den, wenn sie diesen daverhaft zugehen. Dies ist jedoch z. B. dann nicht der Fall,
wenn es sich nur um voriibergehend beigezogene Vorginge handelt.

Satz 2 stellt klar, dass fiir sonstigpe Organe und Einrichtungen des Landes (z.B.
Landtag, Gerichte, Polizeibehdrden und Behdrden der Staatsanwaltschaft, Rech-
nungshof, Gemeindepriifungsanstalt) und der kommunalen Kérperschaften (z. B.
Rechnunpgspritfungsimtery dieses Gesetz nur gilt, soweit sie dffentlich-rechtliche
Verwalngsaufgaben wahrmehmen. Fiir den Siidwestrundfunk (SWR) gilt dies je-
doch nicht, da die entsprechende staatsvertragliche Regelung einen Gleichklang
mit Rheinland-Pfalz nétig macht, wo ein solcher Auskunfisanspruch derzeit fiur
den SWR nicht besteht.

Satz 3 stellt sicher, dass das Informationsrecht nicht in die Bereiche der For-
schung, Lehre, Leistungsheurteilungen und Prifungen eingreift. Diese Bereiche
miissen eigenstindig und vor Einsicht Unbeteiligter geschiitzt titig sein knnen.



Landtag von Baden-Wirttemberg Drucksache 15/3114

Im Ubrigen gilt die Begriindung fiir die Regelungen, auf die verwiesen wird, die
auch fiir die bundesgesetzliche Regelung zugrunde gelept wurde.

Zu § 2 (Schutz von besonderen dffentlichen Belangen}

Die Vorschrift schliefit in Erginzung zu § 3 des Informationsfreiheitsgesetzes des
Bundes den Anspruch auf Informationszugang gegeniiber dem Landesamt fir
Verfagsungsschutz sowie den Behdrden und sonstigen dffentlichen Stellen im
Lande und Teilen von diesen, soweit sie Aufgaben im Sinne des §1 Absatz 2
Nummer 3 des baden-wiirttembergischen Gesetzes iber die Sicherheitsiiberprii-
fung (Landessicherheitsiiberpriifungsgesetz — LSUG) aus Grinden des Geheim-
schutzes wahrnehmen, aus (vgl §3 Nummer § des Informationsfreiheitsgesetzes
des Bundes}.

Zu §3 (Rechtshehelfsbelehrungspflicht}

Die Vorschrift setzt Artikel 4 Absatz 4 der EU-Richtlinie 2003/58/EG des Buropi-
ischen Parlamentes und des Rates vom 17. November 2003 iiber die Weiterverwen-
dung von Informationen des dffentlichen Sektors um. Der Antragsteller ist nach die-
ser Norm bei der Bekanntgabe einer ablehnenden Entscheidung auf die zur Verfii-
gung stehenden Rechitsbehelfe hinzuweisen. Die Formulierang orientiert sich im
Ubrigen an dem fir Bundesbehérden geltenden §59 der Verwaltungsgerichtsord-
nung,

Zu §4 (Landesbeanfiragter fir Informationsfreiheit}
Die Vorschrift regelt entsprechend §12 des Informationsfreiheitsgesetzes (des

Bundes} Rechtsstellung, Aufgabe, Person und Befugnisse des Landesheanfiragten
fir Informationsfreiheit.

Zu § 5 (Gebihren und Auslagen)
Fir Amtshandlungen nach diesem Gesetz werden Gebithren und Avslagen erho-
ben, die vom Innenministerium durch Rechisverordnung festzusetzen sind Hier-

bei wird die bundesgesetzliche Regelung zugrunde gelegt, die dortige Begriin-
dung gilt entsprechend.

Zu § 6 (Inkrafttreten}

Die Vorschrift regelt das Inkraftireten am Tag nach der Verkindung.
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lhr Schreiben vom 11.03.2013, 2-0510.1/19

Sehr geehrte Damen und Herren,
wir nehmen zum oben genannten Gesetzentwurf wie folgt Stellung.

Der Entwurf sieht eine Harmonisierung der Landesregelungen zur Informationsfreiheit mit
den Bestimmungen des entsprechenden Bundesgesetzes vor. Dies begrif3en wir, da es
grundsatzlich den behordlichen Verwaltungsvollzug erleichtert und bei den Burgerinnen und
Birgern fur mehr Rechtsklarheit sorgt.

Gleichwohl ist uns der hierfur in 8 1 des Entwurfs vorgesehene dynamische Verweis auf
Bundesrecht zu weitgehend. Die Eigenstandigkeit des Landes Baden-Wirttemberg im fode-
ralen System der Bundesrepublik muss gewahrt bleiben. Der Bund darf mit seinen Geset-
zen nicht automatisch auch Landesrecht erlassen bzw. andern, zumal Abweichungen auf-
grund baden-wirttembergischer Besonderheiten im Einzelfall erforderlich sein kénnen.

Die in 8 5 des Entwurfs vorgesehene Gebuhrenverordnung misste den Kommunen die
Moglichkeit eroffnen, fur Auskinfte kostendeckende Gebuhren erheben.

Wiewohl neben dem Bund auch Bundeslander seit geraumer Zeit tiber Informationsfrei-
heitsgesetze verfugen, sind wir vom Mehrwert eines solchen Gesetzes fur die Blrgerschaft
und die Verwaltungen auf kommunaler Ebene noch nicht Giberzeugt. Neben den umfassen-
den Informationsvorschriften des allgemeinen und besonderen Verwaltungsrechts verlangt
auch 8 20 GemO von den Kommunen die Unterrichtung ihrer Einwohnerschatft. Ferner wird
die Einwohnerschaft zur Teilnahme an den nach § 35 GemO in der Regel 6ffentlichen Sit-
zungen des stadtischen Gemeinderats und seiner Ausschisse eingeladen und kann sich

Telefon 0711/22921-0

Telefax 0711/22921-42

Mail post@staedtetag-bw.de
Internet www.staedtetag-bw.de
Hausadresse: Konigstralie 2,
70173 Stuttgart



dort ggf. im Rahmen von Fragestunden nach 8 33 Abs. 4 GemO direkt an das Stadtober-
haupt wenden, welches dann zur Stellungnahme verpflichtet ist.

Umfassende generelle und einzelfallbezogene Auskinfte werden ferner unter anderem in
stadtischen Burgeramtern und via die Internetangebote der Stadte erteilt. Insbesondere hier
stol3en die Informationsmdglichkeiten allerdings auch an die Grenzen des Individualdaten-
schutzes — unter anderem bei der Veroffentlichung von Gemeinderatsdrucksachen. Der
Landesbeauftragte fir den Datenschutz hat hierauf wiederholt hingewiesen und zu Recht
zum sensiblen Umgang mit personenbezogenen Daten gemahnt. Ein Informationsfreiheits-
gesetz kann und soll den Schutz personenbezogener Daten weder aufheben noch lockern.

Angesichts der Rechtsentwicklungen beim Bund und in den anderen Bundeslandern soll
nicht der unzutreffende Eindruck entstehen, dass den Birgerinnen und Blrgern in Baden-
Wirttemberg mangels eines Informationsfreiheitsgesetzes o6ffentlich zugangliche Informati-
onen vorenthalten werden. Andererseits wenden wir uns gegen den Erlass von Gesetzen
mit Placeboeffekt, die grof3en Verwaltungsaufwand verursachen, ohne Nennenswertes zu
bewirken. Welcher Abgrenzungs- und Umsetzungsaufwand auf Verwaltungsseite durch ein
Informationsfreiheitsgesetz entstehen kann, zeigt der per Bundestagsdrucksache 16/8500
veroffentlichte 88-seitige Tatigkeitsbericht des Bundesbeauftragten fir den Datenschutz und
die Informationsfreiheit fur die Jahre 2006 und 2007.

Wir schlagen daher vor, Erfahrungsberichte jener Bundesléander einzuholen, die bereits
Uber Informationsfreiheitsgesetze verfugen. In diesen Berichten sollten Ausfiihrungen zur
Gesetzespraxis auf kommunaler Ebene enthalten sein. Erst aufgrund dieser Berichte sollte
Uber ein baden-wirttembergisches Informationsfreiheitsgesetz entschieden werden.

Auswirkungen auf die Gesetzgebung im Bereich Informationsfreiheit dirfte zudem die in
Beratung befindliche ,Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zum
Schutz nattrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum
freien Datenverkehr (Datenschutz-Grundverordnung)“ entfalten. Der Erlass dieser Verord-
nung sollte daher unbedingt abgewartet werden, bevor ggf. Landesregelungen ergehen.

Eine abschlieRende Bewertung des vorliegenden Entwurfs kbnnen wir erst aufgrund der
Erfahrungsberichte anderer Bundeslander und der Datenschutz-Grundverordnung vorneh-
men. Einstweilen lehnen wir den Erlass eines Informationsfreiheitsgesetzes deshalb ab.

Mit freundlichen GriRen

gez. Prof. Stefan Glaser
Oberbiurgermeister a. D.





