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Gemeindepriifungsanstalt
Baden-Wirttemberg

Stadt-Kumamoto-Stiftung Pruf?r: .(J)i}rgen Leis

. . . Telefon: 0721 /85005 - 151
z.Hd. des Oberblrgermeisters der Stadt Heidelberg Telsfie 07211850 05 <450
Herrn Dr. Wirzner Juergen Leis@gpabw.de
Postfach 10 55 20

69045 Heide|berg Aktenzeichen: 1-88581

Unser Schreiben v.: 03.12.2012

Karlsruhe, 19.02.2013

Allgemeine Finanzpriifung
Stadt-Kumamoto-Stiftung 2007 - 2011
hier: Prifungsbericht gemaR § 114 Abs. 4 GemO, § 17 GemPrO

Sehr geehrter Herr Oberblirgermeister,

die GPA hat aufgrund ihrer gesetzlichen Zusténdigkeit die Haushalts-, Kassen- und Rechnungs-
fihrung sowie die Vermégensverwaltung der Stadt-Kumamoto-Stiftung, Sitz Heidelberg, in den
Haushaltsjahren 2007 bis 2011 in der Zeit vom 06.12. bis 11.12.2012 geprift.

Prufer war Herr Jurgen Leis.

Der Prufung haben die Jahresabschlisse (JA) mit folgenden Daten zugrunde gelegen:

2007 2008 2009 2010 2011
Gesamtergebnis und 29.06.2009 12.03.2010 05.12.2012 27.09.2012 27.09.2012
Finanzrechnung
Kommunale Bilanz 06.07.2009 30.10.2009 05.12.2012 27.09.2012 27.09.2012
Feststellungsdatum 30.11.2011 14.11.2012

Die Verwaltung ist am 31.01.2013 Gber die Ergebnisse der Prufung unterrichtet worden.

Im Ergebnis der auf einzelne Schwerpunkte und auf Stichproben beschrénkten Prifung
(§ 15 GemPrO) ist Folgendes festzustellen:

www.gnabw.de
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Priifungsbericht 19.02.2013
Stadt-Kumamoto-Stiftung

1 Rechtsverhaltnisse

1.1 Stiftungszweck, Verwaltungs- und Wirtschaftsfiihrung

Die ,Stadt-Kumamoto-Stiftung” ist eine selbststéandige offentlich-rechtliche Stiftung.
Nach Artikel 2 des ,Rahmenabkommens Uber den medizinischen Austausch zwischen
den Stadten Kumamoto und Heidelberg“ vom 06.10.1993 und § 1 der Stiftungssatzung
vom 04.05.1995 hat sie ihren Sitz in Heidelberg und wird von der Stadt Heidelberg
treuhanderisch verwaltet.

Zweck der Stiftung ist der Austausch von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus der
wissenschaftlichen und praktischen Medizin sowie zwischen den pflegerischen Diens-
ten der Kliniken und medizinischen Forschungseinrichtungen der Stadte Kumamoto
und Heidelberg. Nach § 5 Abs. 1 der Stiftungssatzung entscheidet ein Treuhandaus-
schuss Uber die Verwendung der Férdergelder sowie die Anzahl der Austausche.

Anstelle eines Stiftungsrats tritt der Haupt- und Finanzausschuss der Stadt Heidelberg.
Vorsitzender der Stiftung ist der Oberblrgermeister der Stadt Heidelberg.

Auf die Verwaltungs- und Wirtschaftsflihrung der Stiftung finden nach § 31 StiftG die
Vorschriften der Gemeindeordnung Anwendung. Ebenso wie bei der Stadt Heidelberg
und den Ubrigen selbststandigen Stiftungen ist die Haushalts- und Rechnungsfilhrung
zum 01.01.2007 im Vorgriff auf das Neue Kommunale Haushaltsrecht auf die kommu-
nale Doppik umgestellt worden. Mit Verfligung vom 15.06.2007 hat die Stiftung eine
Ausnahmegenehmigung flr die Erprobung des Neuen Kassen- und Haushaltsrechts
(NKHR) nach § 146 GemO in der damals glltigen Fassung erhalten.

Mit dem Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom 04.05.2009 wurden die
rechtlichen Bestimmungen zur Anwendung des NKHR (im Wesentlichen die Vorschrif-
ten im dritten Teil der GemO) rickwirkend zum 01.01.2009 in Kraft gesetzt. Seit
01.01.2010 ist zudem die neugefasste GemHVO vom 11.12.2009 verbindlich anzu-
wenden. Bis zum Inkrafttreten dieser rechtlich verbindlichen Bestimmungen lagen der
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung die Referentenentwiirfe des Innenministeriums Ba-
den-Wurttemberg ,Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts" vom 08.08.2005
und ,Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik* vom 05.08.2005 zugrunde, die ihrerseits
wiederum bis zur endgiltigen Fassung entsprechenden Fortschreibungen unterlagen.
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1.2 Vorangegangene liberortliche Priifung

Zum Abschiuss der Uberdrtlichen allgemeinen Finanzpriifung der Stadt-Kumamoto-
Stiftung in den Haushaltsjahren 2001 bis 2006 (Prufungsbericht vom 05.03.2008) und
der Prufung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2007 (Prufungsbericht vom 23.07.2009)
hat die Rechtsaufsichtsbehérde mit Verfugungen vom 12.03.2008" und 06.08.2009"
jeweils die uneingeschrankte Bestatigung nach § 31 StiftG i.V.m. § 114 Abs. 5 Satz 2
GemO erteilt.

1.3 Ortliche Priifung

Die Jahresabschlisse 2007 und 2008 sind vom stadtischen Rechnungspriifungsamt
gepruft worden. Beanstandungen, die einer Feststellung des Jahresabschlusses ent-
gegenstanden, haben sich dabei nicht ergeben (siehe értliche Prifungsberichte vom
14.11.2011, Seite 30 und vom 17.09.2012, Seite 62). Die Jahresabschliisse 2007 und
2008 sind am 30.11.2011 bzw. 14.11.2012 jeweils verspatet vom zustandigen Haupt-
und Finanzausschuss der Stadt Heidelberg in seiner Eigenschaft als Stiftungsrat fest-
gestelit worden. Die Jahresabschlisse 2009 bis 2011 sind bisher weder értlich gepriift
noch festgestellt worden.

Die Jahresabschllsse sind innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Haushaltsjah-
res aufzustellen und innerhalb eines Jahres vom zustandigen Organ festzustellen
(§ 95 b Abs. 1 GemO). Vor entsprechender Feststellung hat das Rechnungspriifungs-
amt den Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten nach dessen Aufstellung zu pri-
fen (§ 111 Abs. 1 GemO). Hierbei ist darauf zu achten, dass die Jahresabschliisse
volisténdig in ausgedruckter Form vorliegen.

Nach Ausfuhrungen der Stiftungsverwaltung fulhrten Verzégerungen bei der Erstellung
und Prifung des ersten ,doppischen” Jahresabschlusses dazu, dass der Jahresab-
schluss 2007 erst Ende 2011 festgestellt werden konnte?. Daran schloss sich unmittel-
bar die Prifung des Jahresabschlusses 2008 an. Auf die Beschlussvorlagen zur Fest-
stellung der Jahresabschlisse 2007 und 2008 vom 15.11.2011 und 31.10.2012 wird
verwiesen.

! Az. 14-0564.3

® Die stiftungsverwaltende Stadt Heidelberg hat als eine der ersten Stadte in Baden-Wirttemberg das Neue Kommu-
nale Haushaltsrecht eingefiihrt. Nach Ausfiihrungen der Stiftungsverwaltung waren viele Rechtsfragen im Zusam-
menhang mit dem Jahresabschluss lange Zeit nicht (ausreichend) geklart. Zudem fihrt die Verwaltung an, dass das
Priifungsverfahren zur Eréffnungsbilanz zum 01.01.2007 erst am 06.08.2009 abgeschlossen war und sich aus der
Prufung der Eréffnungsbilanz aufwendiger Korrekturbedarf ergeben hat.
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Diese Argumentation kann nur bedingt nachvollzogen werden. Bei einer ,Abkopplung"
der Rechnungslegung vom Jahresabschluss der Stadt Heidelberg und von den drei
weiteren von der Stadt Heidelberg treuhanderisch verwalteten Stiftungen wére eine
fristgerechte Aufstellung, Prifung und Feststellung der Jahresabschliisse (aufgrund
der relativ berschaubaren Verhaltnisse) mdéglich gewesen. Infolge der erheblichen
Verzégerungen standen dem Haupt- und Finanzausschuss in seiner Eigenschaft als
Stiftungsrat bei den Beschlussfassungen tber die Haushaltspléne der Jahre 2007 bis
2013 keine endgultigen Informationen Uber die tatsachliche Vermégens-, Finanz- und
Ertragslage zur Verfugung. Der Haupt- und Finanzausschuss war allerdings jeweils
Uber die aufgestellten (noch nicht endgultigen) Jahresabschliisse zeithah informiert
worden.

Die Jahresabschlisse 2009 bis 2011 sind umgehend festzustellen. Der GPA ist die
Feststellung mitzuteilen. Kinftig ist die fristgerechte Aufstellung, Priifung und Feststel-
lung der Jahresabschllsse sicherzustellen.

2 Finanzielle und wirtschaftliche Verhiltnisse

2.1 Gesamtbetrachtung

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse der Stiftung waren im Prifungszeit-
raum geordnet.

Die festgestellten Jahresabschlisse 2007 und 2008 sowie die noch nicht festgestellten
Jahresabschlisse 2009 bis 2011 und die darin enthaltenen Erlduterungen sowie die
Rechenschaftsberichte vermitteln einen zutreffenden Uberblick Uber den Verlauf der
Haushaltswirtschaft und die finanzielle Lage der Stiftung (§ 54 Abs. 1 GemHVO). Er-
ganzend dazu ist Folgendes festzustellen:
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2.1.1 Ergebnisrechnung

Im Prufungszeitraum haben die Aufwendungen und Ertrage das ordentliche Ergebnis
wie folgt gepragt:

Priifungszeitraum
2007 2008 2009 2010 2011 | Gesamt

Finanzertrage 12.272| 19.051| 21.341| 10.957| 12.943 76.564
Ordentliche Ertrage 12.272| 19.051| 21.341| 10.957| 12.943 76.564
Transferaufwendungen 15.244| 20.715| 18.223| 10.061| 6.683 70.926
Sonstige ordentliche
Aufwendungen 3.591 145 0 0 0 3.736
Ordentliche Aufwendungen| 18.835| 20860 18223| 10.061| 6683 74.662

0
Ordentliches Ergebnis -6.563] -1.809| 3.118 896| 6.260 1.902

An Finanzertrdgen konnten im Prifungszeitraum 76,5 TEUR erzielt werden. Neben
3,4 TEUR Zinsertragen aus Tagesgeldanlagen (Cash-Management-Konto bei der
Sparkasse Heidelberg) stammt der Oberwiegende Teil (73,1 TEUR) aus der langerfris-
tigen Geldanlage in Sparkassenbriefen. Wahrend in den Jahren 2008 und 2009 gute
Zinsertrage erzielt werden konnten, war in den Folgejahren aufgrund der allgemeinen
Zinsentwicklung ein deutlicher Einbruch zu verzeichnen. Im Jahr 2011 entsprachen die
Zinsertrage in etwa denen des Jahres 2007. Die beiden Sparbriefe laufen zum
15.03.2013 aus. Das aktuelle Zinsniveau von 3,5% (Sparbrief tber 250.000 EUR) bzw.
2,5% (Sparbrief Uber 220.000 EUR) wird bei Neuanlage der Gelder nicht mehr zu er-
zielen sein. Insofern ist davon auszugehen, dass der Stiftung in den kommenden Jah-
ren weniger Fordergelder zur Verfigung stehen.

In den Transferaufwendungen spiegeln sich die durch den Stiftungszweck
(s. Rdnr. 1) bedingten Aufwendungen wider. Insgesamt wurden im Prifungszeitraum
fur den Stiftungszweck 70,9 TEUR aufgewendet. Hiervon entfallen 39,5 TEUR (55,7%)
auf Flug- und Ubernachtungskosten und 31,4 TEUR (44,3%) auf den Ersatz von Aus-
lagen (Préasente, Bewirtungskosten, usw.) im Zusammenhang mit dem Austauschpro-
gramm.

Unter den Sonstigen betrieblichen Aufwendungen sind die Gebihren fur die Gber-
ortliche Priifung durch die GPA dargestellt.

Im Prufungszeitraum ist ein ordentliches Ergebnis von 1,9 TEUR erzielt worden.
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2.1.2 Finanzrechnung

Der Saldo aus laufender VerwaItungs’tz‘é’tigkei’c1 hat im Prifungszeitraum 4.566 EUR
betragen.

Der Zahlungsmittelbestand hat sich von 492.537 EUR (01.01.2007) auf 27.252 EUR
(31.12.2011) verringert. Im Jahr 2010 sind die bisher im Zahlungsmittelbestand aus-
gewiesenen Geldanlagen (470.000 EUR) den haushaltsunwirksamen Vorgangen zu-
geordnet worden (§ 50 GemHVO), woraus sich der deutliche Rickgang erklart. Zu-
sammen mit dem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ergibt sich bis auf eine ge-
ringflgige Differenz von 149 EUR der Zahlungsmittelbestand zum 31.12.2011. Die Dif-
ferenz steht im Zusammenhang mit einer nachtraglichen Korrekturbuchung im
Jahr 2009 fur das Jahr 2007. Die Abweichung des Zahlungsmittelendbestands zum
31.12.2007 und des Zahlungsmittelanfangsbestands zum 01.01.2008 war bereits vom
RPA festgestellt worden. Auf den Prifungsbericht vom 17.09.2012, Seite 53, wird ver-
wiesen.

Zusammen mit den Geldanlagen in Sparkassenbriefen (470.000 EUR) waren zum
31.12.2011 verfugbare Eigenmittel von 497.252 EUR vorhanden.

2.1.3 Vermogensrechnung (Bilanz)

Die Vermbégens- und Finanzlage hat sich wie folgt entwickelt:

iErtSffnungsbilanz Schlusshilanz

2007 2011 Verdanderungen

EUR EUR EUR
Aktiva
Sachvermogen 0 0 0
Finanzvermégen 494,025 497.252 3.227
Summe Aktiva 494 025 497 252 3.227
Passiva
Kapitalposition (Basiskapital) 93.582 85.211 -8.371
Rucklagen aus Uberschissen des
ordentlichen Ergebnisses 0 10.273 10.273
Zweckgebunde Riicklage
{Stiftungskapital) 400.443 400.443 0
Ruckstellungen 0 0 0
Verbindlichkeiten 0 1.325 1.325
Summe Passiva 494 025 497 252 3.227

1 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit abzuglich Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit.
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Die Stiftung verfugt tber kein Sachvermdgen.

Das Finanzvermdégen hat sich um 3.227 EUR erhéht. Die Veranderung ergab sich
durch Zugénge bei den Einlagen aus Kassenmitteln (4.715 EUR) und Abgénge beim
Forderungsbestand (1.488 EUR).

Die Kapitalposition hat um 8.371 EUR abgenommen, weil die in den Jahren 2007 und
2008 erzielten Jahresfehlbetrédge aus der Ergebnisrechnung gegen die ,Ausgleichspo-
sition Basiskapital® gebucht wurden.

Die in den Jahren 2009 bis 2011 erzielten Jahrestberschiisse aus der Ergebnisrech-
nung in Hohe von insgesamt 10.273 EUR wurden als Rucklagen aus Uberschiissen
des ordentlichen Ergebnisses bilanziert. Die Kapitalausstattung hat sich in Folge des-
sen insgesamt um 1.902 EUR erhéht (Rdnr. 6).

3 OrdnungsmaRigkeit der Stiftungsfiihrung

3.1 Gesamteindruck

Die Prufung hat insgesamt einen positiven Eindruck vom Leistungsniveau und von den
Arbeitsergebnissen der Stiftungsverwaltung ergeben. Allerdings ist diese Aussage hin-
sichtlich der fristgerechten Aufstellung, Vorlage zur Prufung sowie zur Feststellung der
JahresabschlUsse einzuschranken (Rdnr. 4).

3.2 Eigenstandige Bilanz

Fur die Stadt-Kumamoto-Stiftung wurden im Prifungszeitraum keine eigenstédndigen
Bilanzen erstellt. Im Anhang zur Gesamtbilanz fur alle rechtlich selbststandigen Stif-
tungen befindet sich eine ,Teilbilanz". Verfahrenstechnisch wird die Stiftung zusammen
mit den anderen Stiftungen innerhalb des Mandanten der Stadt Heidelberg in einem
Buchungskreis als ,Profit-Center* geflihrt.

Die Stadt-Kumamoto-Stiftung ist rechtlich selbststandig und nicht mit den lbrigen Stif-
tungen verbunden. Es liegt deshalb eigenstandiges Treuhandvermdégen vor, fir das ein
gesonderter Haushaltsplan zu erstellen ist und eine gesonderte Rechnungslegung er-
folgen muss (§ 97 GemO i.V.m. § 60 Abs. 1 Satz 2 GemHVQ). Auf dieses rechtliche
Erfordernis wurde bereits im Prufungsbericht vom 23.07.2009 hingewiesen.

Nach Aussage der Verwaltung wird den rechtlichen Anforderungen ab dem Jahr 2013
entsprochen. Der Haushaltsentwurf fir den Doppelhaushalt der Haushaltsjahre
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2013/2014 sieht fur jede Stiftung bereits eine eigensténdige Darsteliung vor. Ab dem
Jahr 2013 wird fur jede Stiftung unter dem Mandanten der Stadt Heidelberg ein eigen-
standiger Buchungskreis eingerichtet.

3.3 Erhaltung des Stiftungskapitals

Nach § 7 Abs. 2 Stiftungsgesetz Baden-Wirttemberg ist das Stiftungskapital in seinem
Bestand zu erhalten. Hierbei geniigt es nicht, das Stiftungskapital in seinem Nominal-
wert zu erhalten. Sinn dieses rechtlichen Erfordernisses ist vielmehr der wertméaRige
Erhalt des Stiftungskapitals, d.h. der ,Kaufkraftschwund® durch die Inflation ist zu be-
ricksichtigen. Bei Erflllung dieses ,\Wertausgleichs" stehen insbesondere in Zeiten mit
einem niedrigen Zinsniveau und einer damit verbundenen schlechten Ertragslage fur
den unmittelbaren Stiftungszweck nur sehr eingeschrankt Férdermittel zur Verfugung,
so dass der Stiftungszweck insgesamt in Frage gestellt ist.

Nach den verwaltungsinternen Berechnungen1 hatte der Wert des Stiftungskapitals
zum Ende des Prifungszeitraums 512 TEUR betragen miissen. Tats&chlich lag er nur
bei 496 TEUR (angelegtes ,Ursprungs-Stiftungskapital*: 401 TEUR, Basiskapital:
85 TEUR und Rucklagen aus den Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses:
10 TEUR). Zum vollstdndigen Werterhalt fehlten demnach 16 TEUR. Nach Schatzun-
gen der Verwaltung fehlen bis Ende des Jahres 2014 zum vollstandigen Werterhalt
bereits 68 TEUR.

Die Verwaltung unterrichtet den fur die Verwendung der Férdergelder zustdndigen
Treuhandausschuss regelmalig Ober den eigentlich zum Wertausgleich notwendigen
,Fehlbetrag®. Dort ist man sich einig, dass die wirtschaftliche Erfillung des Stiftungs-
zwecks Prioritat hat, verkennt aber nicht, dass mittelfristig auf den Wertausgleich nicht
verzichtet werden kann. Bei einer verbesserten Ertragslage solite daher darauf geach-
tet werden, dass das Férdervolumen auf einen bestimmten Betrag begrenzt wird und
sodann mit den nicht ausgeschutteten Ertrdgen der Wertausgleich hinsichtiich des Stif-
tungskapitals sichergestellt werden kann.

3.4 Stiftungszweck

Wegen des momentan unglnstigen Zinsniveaus und der damit einhergehend sinken-
den Finanzertrage (s. Rdnr. 6) kann der rechtlichen Verpflichtung zur Erhaltung des
Stiftungskapitals einschliellich Inflationsausgleich (s. Rdnr. 11) nur eingeschrankt

1 Jahrliche Anpassung des urspriinglichen Stiftungskapitals an den Preisindex der Deutschen Bundesbank {Lebens-
haltungskesten aller privaten Haushalte).
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nachgekommen werden, so dass zur Erflllung des Stiftungszwecks immer weniger
Fordergelder zur Verfugung stehen.

Um dem Stiftungszweck nachkommen zu kénnen, werden bereits seit Jahren einige
Kosten von der Universitat Heidelberg und der Klinik in Kumamoto getragen. Mit der
»Vereinbarung Uber die Verwendung der Zinsertrdge der Stadt-Kumamoto-Stiftung auf
der Grundlage des Rahmenabkommens (iber den medizinischen Austausch vom
06.10.1993" zwischen dem Treuhandausschuss und der Stadt Heidelberg vom
01.09.2006 (nachfolgend Vereinbarung) wurden Regelungen beziuglich des Aus-
tauschs getroffen (z.B. hinsichtlich der Flugkosten und Uber den Wert der Gastge-

schenke).

Dennoch beschaftigt sich auch der Treuhandausschuss immer wieder mit den Kosten
flr die einzelnen Austausche. Der Vorsitzende des Treuhandausschusses hat in der
Sitzung vom 15.10.2010 die Ausgewogenheit zwischen Klinikeinsatz und Tourismus
angemahnt. Seiner Ansicht nach musse der Anteil ,Klinikeinsatz“ deutlich (iberwiegen.

Deshalb soliten entsprechende Regelungen Uber das auRerklinische Rahmenpro-
gramm in die Vereinbarung vom 01.09.2006 aufgenommen werden.

Es wird gebeten, zu den mit ,A“ gekennzeichneten Prifungsfeststellungen innerhalb
von sechs Monaten in doppelter Fertigung Stellung zu nehmen (§ 31 StiftG i.V.m.
§ 114 Abs. 5 Satz 1 GemO).

Sind Maflinahmen zur Erledigung von Anstdnden angegeben, handelt es sich um Vor-
schléage im Rahmen der prufungsbegleitenden Beratung und nicht etwa um aufsichts-
rechtliche Anordnungen i.S. der §§ 121 und 122 GemO.

Auf die Verpflichtung zur Unterrichtung des Haupt- und Finanzausschusses der Stadt
Heidelberg in seiner Eigenschaft als Stiftungsrat nach § 31 Abs. 1 StiftG i.V.m. § 114
Abs. 4 Satz 2 GemO wird hingewiesen.

Die Einhaltung der Geheimhaltungsvorschriften und des Datenschutzes in Bezug auf
den Inhalt des Prifungsberichts ist von der Verwaltung sicherzustellen.

Eine Fertigung des Prifungsberichts ist fur das Rechnungsprifungsamt der Stadt Hei-
delberg bestimmt.
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Beigeflgt ist der Geblihrenbescheid.

Mit freundlichen GriiRen

gez.
Hermann Hornung

Abteilungsleiter

Anlagen
Mehrfertigung
Geblhrenbescheid
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Beglaubigt
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