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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

1. Der Gemeinderat genehmigt das vom Koordinationsbeirat entwickelte und
verabschiedete Konzept zur Birgerbeteiligung der Phase 2 ,,Standortsuche®.

2. Der Haupt- und Finanzausschuss bewilligt fiir die Blirgerbeteiligung ,Neues
Konferenzzentrum® Phase 2 ,Standortsuche” (iberplanméfBige Mittel von bis zu
145.000 €, die im Teilhaushalt von Amt 12 bereitgestellt werde. Die Deckung

erfolgt durch ersparte Zinsaufwendungen

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung:

Betrag:

Ausgaben / Gesamtkosten:

Aufwand fir Beteiligungsverfahren (siehe Anlage 3) 145.000
Einnahmen:
keine
Finanzierung:
e Uber-/ AuBerplanméaBiger Mittelbedarf laufendes Jahr 145.000
e Deckung bei Zinsaufwendungen 145.000

Zusammenfassung der Begrindung:

Am 19. Dezember 2013 stellte der Gemeinderat den Bedarf fur ein neues
Konferenzzentrum fest. Er beauftragte die Verwaltung mit der Durchfiihrung der
Standortsuche auf Basis des vorgelegten Positionspapiers mit intensiver
Burgerbeteiligung. Gleichzeitig beschloss der Gemeinderat, dass vor dem Start der
Burgerbeteiligung dem Gemeinderat ein vom Koordinationsbeirat ,Neues
Konferenzzentrum® verabschiedetes Beteiligungskonzept zur Beschlussfassung

vorzulegen ist.

Die Verwaltung hat unter Leitung des Stadtplanungsamtes im Rahmen der Standortsuche
ein Bewertungsverfahren mit definierten Standortkriterien erstellt. Der Koordinationsbeirat

hat auf dieser Basis und auf den Erkenntnissen der Biirgerbeteiligung Phase 1 das zu

beschlieRende Blirgerbeteiligungsverfahren konzipiert.
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Begrindung:

Am 19. Dezember 2013 stellte der Gemeinderat den Bedarf fir ein neues Konferenzzentrum fest. Er
beauftragte die Verwaltung mit der Durchfiihrung der Standortsuche auf Basis des vorgelegten
Positionspapiers mit intensiver Burgerbeteiligung.

Gleichzeitig beschloss der Gemeinderat, dass vor dem Start der Blrgerbeteiligung dem
Gemeinderat ein vom Koordinationsbeirat ,Neues Konferenzzentrum® verabschiedetes
Beteiligungskonzept zur Beschlussfassung vorzulegen ist.

Die Verwaltung hat unter Leitung des Stadtplanungsamtes im Rahmen der Standortsuche ein
Bewertungsverfahren mit definierten Standortkriterien erstellt. Der Koordinationsbeirat hat auf dieser
Basis und auf den Erkenntnissen der Burgerbeteiligung Phase 1 das nachstehende
Birgerbeteiligungsverfahren konzipiert. Die Grundlagen dieses ergebnisoffenen Verfahrens sind
Transparenz, hohe Kommunikationsintensitat und klare Abbildung des Ergebnisses fir den
Gesamtprozess.

Anlage 1: Grafik Prozessablauf NKZ

Koordinationsbeirat ,,Neues Konferenzzentrum*

Der projektbezogene Koordinationsbeirat versteht sich als unabhangiges Gremium, das im Auftrag
des Gemeinderates fur das Projekt ,Neues Konferenzzentrum® den Bereich Burgerbeteiligung
entwickelt, steuert und koordiniert. Er orientiert sich mit seinem Handeln ausschlief3lich an folgenden
Vorgaben:

e Beschliusse des Gemeinderates vom 28.06.2012 und 19.12.2013

o Leitlinien fir mitgestaltende Blirgerbeteiligung

e Verfahrensvorschlag der Birgerstiftung mit Ergdnzungen

¢ Geschaftsordnung fur den Koordinationsausschuss vom 17.09.2012

Im Koordinationsbeirat sind folgende Mitglieder vertreten (Stellvertreter in Klammern):

Sitzungsleitung

Dr. Jobst Wellensiek (Mike de Vries)

Birgerschaft

Birgerstiftung Heidelberg Dr. Steffen Sigmund (Dr. Hans Joachim Bremme)
Birger fur Heidelberg e.V. Prof. Klaus von Olshausen (Albertus Bujard)
Birgerinitiative BIEST Dr. Jochen Gétze (Dieter Strommenger)
Stadtteilvereine Thomas Morr (JOrn Fuchs)

Kultur Thorsten Schmidt (Holger Schultze)
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Wissenschaft

Universitat Heidelberg Alexander Matt (Dr. rer. nat. Willi Siller)
Wirtschaft

IHK Rhein-Neckar Petra Hormann (Mario Klein)
Stadtverwaltung

Rechtsamt Steffen Brucker (NN)
HDM/Wirtschaftsférderung Mike de Vries (Ulrich Jonas)

Der Koordinierungsstelle Blrgerbeteiligung der Stadt Heidelberg ist beratendes Mitglied.

Phase 2 ,,Standortsuche‘*

Mit Beschluss vom 19.12.2013 beauftragt der Gemeinderat die Verwaltung mit der Durchflihrung
der Standortsuche auf Basis des vorgelegten Positionspapiers mit intensiver Blrgerbeteiligung. Im
Rahmen der Umsetzung dieses Auftrages entwickelte die Projektgruppe ,Neues Konferenzzentrum®
unter Leitung des Stadtplanungsamtes ein Bewertungsverfahren mit Standortkriterien, dass sowohl
zur Ergebnisfindung als auch im Rahmen der Blrgerbeteiligung eine zentrale Rolle einnehmen wird.
Als Grundlage wurde hier der Kriterienkatalog genutzt, der schon vorbereitend im Rahmen der
Phase 1 durch den Koordinationsbeirat entwickelt wurde.

Die Struktur des Verfahrens, die detaillierten Kriterien und die weitergehenden MaRnahmen sind
aus der Anlage zu entnehmen.

Anlage 2: Bewertungsverfahren zur Standortfindung

Biirgerbeteiligung Phase 2 ,,.Standortsuche*

Das Konzept der Blrgerbeteiligung, das der Koordinationsbeirat empfiehlt, basiert in erster Linie auf
den Erfahrungen der Phase 1. Hier war es sehr schwierig, den definierten Beteiligungsgegenstand
(Bedarfserhebung) in ein sinnvolles Beteiligungsverfahren einzubinden. Auch die Zusammenarbeit
zwischen Koordinierungsbeirat und Verwaltung war in der Phase noch nicht optimal. Gleichfalls
ergibt sich deutlicher Optimierungsbedarf bei der Behandlung und fachlichen Beriicksichtigung von
Informationen/Anregungen aus der Birgerschaft. Aus diesem Grund legt der Koordinationsbeirat fur
das kommende Verfahren folgende Schwerpunkte fest:

¢ Definition von relevanten/sinnvollen Beteiligungsgegenstanden
¢ Intensivierung/Ausbau der bewéhrten Beteiligungsinstrumente und ggf. neuer Methoden
o Starkere Offentlichkeitsarbeit mit aktuellem Informationsstand (Website, Presse etc.)

o Erweiterte Informationspolitik in Form 6ffentlicher Veranstaltungen mit sachkundigen
Teilnehmern und Moderatoren.

o Umfassende Behandlung von sachgerechten Anregungen und Fragen aus der Burgerschaft
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¢ Enge Kooperation/Abstimmung mit der Projektgruppe der Verwaltung
e Enge Abstimmung mit der Koordinationsstelle fiir Blrgerbeteiligung der Verwaltung
e Enge Kooperation/Abstimmung mit dem ausgewahlten externen Moderationsbiro

Externe Moderation und fachliche Expertise

Die Koordinierungsstelle fur Burgerbeteiligung hat empfohlen ein Moderationsbiiro zur
methodischen Gestaltung und Begleitung des Beteiligungsverfahrens einzubinden. Der
Koordinationsbeirat hatte dem folgend in seiner ersten Sitzung am 30. Januar 2014 drei
Moderationsburos zur Vorstellung eingeladen. Auf Basis eines Grundbriefings stellten die
Unternehmen auch erste grobe Verfahrenskonzepte vor. Es konnte im Nachgang noch keine
mehrheitliche Meinung und abschliel3ende Entscheidung im Koordinationsbeirat fiir eine
Beauftragung herbeigefuhrt werden. Aus diesem Grund moéchte der Koordinationsbeirat in der
nachsten Sitzung am 19.05. die Thematik umfassend beraten und abschlieRend entscheiden. Das
Ziel ist es hierbei einen methodisch kompetenten Partner zur Begleitung des Verfahrens zu
gewinnen, der auch die Durchflihrung der Veranstaltungen tbernimmt.

l. Prozess und Beteiligungsgegenstande

Fur den Prozess der Standortsuche wurden drei Beteiligungsgegenstande definiert. Diese werden
auf Grund der inhaltlichen Abhangigkeiten in einer unmittelbaren Zeitfolge bearbeitet.

1. Standortkriterienmatrix

Fur das Bewertungsverfahren im Rahmen der Standortfindung Neues Konferenzzentrum
Heidelberg wurde von einer Projektgruppe der Stadtverwaltung Heidelberg unter der
Federfihrung des Stadtplanungsamtes eine Standortkriterien-Matrix erarbeitet. Grundlage
hierflir war die in der ersten Phase durch den Koordinationsbeirat und beteiligte
Blrgerorganisationen erarbeitete Standortkriterien-Matrix.

Ziel der Birgerbeteiligung

Die Matrix soll der Burgerschaft im Rahmen des Birgerbeteiligungsverfahren hinsichtlich
Struktur und Inhalt umfassend vorgestellt und diskutiert werden. Ergdnzende Vorschlage hierzu
konnen von Burgern, der Stadtverwaltung und/oder von Organisationen eingebracht werden.
Diese flieBen wieder in das Verfahren ein. Insbesondere sollen auch die einzelnen fachlichen
Erfordernisse erlautert werden. (Umfassende Informationslage) Samtliche Inhalte und
Zusammenhange kénnen durch die Blrgerschaft hinterfragt werden. (Prifung) Die Blrgerschaft
soll die Méglichkeit haben eigenes Wissen zur Optimierung beizusteuern und nicht
bertcksichtigte Informationen/Optionen der Verwaltung anzeigen. (Einbezug von Bilrgerwissen)

Erforderliche Beteiligungsmethoden (siehe 11.):
Modul 1 Vorstellung des Bewertungsverfahrens und der Standortkriterien

Modul 2 Nutzung aller Optionen, insbesondere verwaltungseigene Kommunikationskanale
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Modul 3 Durchflhrung einer Birgerveranstaltung
e Vorstellung der Standortkriterienmatrix und des Bewertungsverfahren
o Diskussion, Bewertung und Ergénzung
Zeitplanung: 6 Wochen (Zeitpunkt orientiert sich am Verfahren der Verwaltung)
Ruckkopplung: - durch Modul 2 nach Ende dieser Teilphase

e Kommunikationnetzwerke der beteiligten Birgerinstitutionen
2.Standortvorschlage

2.1. Eingabephase

Im Rahmen des Bewertungsverfahrens fir die Standortfindung Neues Konferenzzentrum
Heidelberg wird aus der mit Biirgerbeteiligung gestalteten Standortkriterien-Matrix eine einfach
zu handhabende Eingabeform (elektronisch online auf dem webportal od. schriftlich) fur
Vorschlage abgeleitet. Diese ermoglicht es qualifizierte Standortvorschlage mit konkreter
grafischer Verortung in das Verfahren einzubringen. Vorschlage konnen von der Burgern, der
Stadtverwaltung und von Organisationen/ Unternehmen eingebracht werden.

Ziel der Burgerbeteiligung
Der Burger erhalt die Moglichkeit auf Basis der Standortkriterien-Matrix Uber die Eingabeform
eigene qualifizierte und fundierte Standortvorschlage in das Verfahren einzubringen.

Erforderliche Beteiligungsinstrumente (siehe Il.):

Modul 1 e Vorstellung und Erlauterung des Vorschlagsverfahrens in einer Sitzung
des Koordinationsbeirates
Modul 2 ¢ Nutzung aller Optionen, insbesondere verwaltungseigene

Kommunikationskanéle
¢ Online Vorschlagsoption (Formular mit Ortenennung, erklarender
Kommentar und grafischer Verortung)
Modul 2 e Temporére Einrichtung einer Hotline/Beratungsstelle zur Unterstiitzung
von Vorschlags- und Eingabefragen

Zeitplanung: e -4 Wochen (Zeitpunkt orientiert sich am Verfahren der Verwaltung)

Ruckkopplung: e - durch Modul 2 (Ergebniskommunikation) nach Ende der Teilphase
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Prifphase

Nach der Eingabephase wird die Stadtverwaltung die eingereichten Vorschlage prifen,
zuordnen und gemaR dem Verfahren (Anwendung der Kriterien) bewerten. Die
verfahrenskonformen und relevanten Vorschlage werden in die Bewertungsmatrix eingearbeitet.
Einzel- und standortspezifische Fragestellungen werden soweit machbar durch die Fachamter
gepruft und bewertet.

3. Standortoptionen (Ruckkopplung der Ergebnisse in die Blrgerschaft)

Das Ergebnis der Prifphase wird in einer Gruppenstruktur abgebildet und gemeinsam mit dem
Koordinationsbeirat den Burgern vorgestellt. Die Burger erhalten dann die Moglichkeit sich zu
einzelnen Ergebnissen (Optionen) zu auern, diese zu diskutieren und aus ihrer Sicht zu
bewerten.

Ziel der Burgerbeteiligung

Der Burger soll die Mdglichkeit erhalten zu den Ergebnissen der Eingabe- und Prifphase
Stellung zu beziehen und einzelne Aspekte zu hinterfragen. Gleichzeitig erhélt er die
Mdoglichkeit eigenes Wissen miteinzubringen, um Fehlbewertungen auf Grund falscher
Informationslage zu korrigieren. Ein Schwerpunkt wird hierbei auch auf der Anzeige nicht
bertcksichtigter Informationen liegen. Insgesamt soll ein umfassendes Meinungsbild der
Burgerschaft zu den Ergebnissen erstellt werden.

Erforderliche Beteiligungsinstrumente:

Modul 1 . Erarbeitung eines Gesamtergebnis des Blrgerbeteiligungsverfahrens

Modul 2 . Nutzung aller Optionen, insbesondere verwaltungseigene
Kommunikationskanéle

Modul 3 . Durchfiihrung 1. Blrgerveranstaltung (Anfang)
e  Vorstellung/Prasentation der Standort
. Diskussion und Bearbeitung
. Einarbeitung der Ergebnisse durch die Standverwaltung
. Durchfuihrung 2. Birgerveranstaltung (Ende)
¢  Vorstellung/Diskussion der Top Ergebnisse
. Diskussion und Meinungsbildung
Zeitplanung: e 6 -8 Wochen (Zeitpunkt orientiert sich am Verfahren der Verwaltung)
Ruckkopplung: e durch Modul 1
e durch Modul 2 jeweils nach den Blrgerveranstaltungen
¢ Kommunikation Netzwerk der beteiligten Blrgerinstitutionen
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. Beteiligungsmethoden und prozessbegleitende Komponenten

Das Beteiligungsverfahren mit seinen Methoden und Instrumenten ist in enger Zusammenarbeit
mit dem zu beauftragenden Moderationsbiro, dem Koordinierungsbeirat, der
Koordinierungsstelle fur Birgerbeteiligung und dem federfihrenden Fachamt zu entwickeln, um
die 6ffentliche Beteiligung zu intensivieren und verlassliche Ergebnisse zu erzielen. Die
Beteiligung der Burgerinnen und Birger an dem Prozess erfolgt in drei Modulen. Diese sind aus
der Phase 1 bekannt und sollen unter Berlcksichtigung dieser Erfahrungen weiter optimiert
werden.

Modul 1 — Offentliche Sitzungen des Koordinationsbeirates ,,Neues Konferenzzentrum“

Die Sitzungen des Koordinationsbeirates sind 6ffentlich. Der Koordinationsbeirat bietet in jeder
Sitzung jeweils zu Beginn und zum Ende ,Burgerfragerunden® an, in denen die Beiratsmitglieder
mit den anwesenden Burgerinnen und Burgern inhaltliche Sachverhalte und spezifische Punkte
offen diskutieren. Uber diese ,Biirgerfragerunden® nimmt der KB auch kontinuierlich
Anregungen und Feedback entgegen. Zusatzlich erweitert er seine Sitzungsdauer fir detaillierte
Feedbackgesprache. Die néchste Sitzung findet am 19. Mai 2014 statt. Insgesamt sind ca. 7
Sitzungen des Koordinationsbeirates in 2014 geplant.

Modul 2 — Information und Interaktion

Mit Start der Blrgerbeteiligung soll gezielt das Interesse der Bevilkerung an dem Projekt
geweckt werden. Hierzu wird es im Gegensatz zur Phase 1 eine offensivere Medienarbeit
geben. Diese bezieht sich auf die stadtischen Publikationen wie Stadtblatt und die lokale
Presse. Dabei soll nicht nur die Faktenlage und Entwicklung dokumentiert werden, sondern
durch Einbindung von Standpunkten und Meinungsbildern sowohl von fachlichen Experten als
auch Birgerinteressenvertretungen eine breite Informationslage geschaffen werden. Hierzu
sind auch offentliche Aushange an frequentierten Stellen wie Blirgeramtern etc. angedacht. Der
zentrale Informationspunkt mit der LitfalRsdule im Foyer des Rathauses soll aktiviert werden und
exklusiv dem Projekt zur Verfugung stehen. Hier sollen umfassend und aktuell alle
Informationen zum Prozess verfiigbar sein. Intensiver soll auch die Projektseite auf der
Homepage der Stadt Heidelberg betreut werden. Neben der Verflgbarkeit aller aktuellen
Informationen zum Prozess soll hier die Feedbackfunktion fir interessierte Birgerinnen und
Burger zu definierten Fragestellungen temporar und verfahrensangepasst intensiver eingesetzt
werden.

Modul 1 und 2 dienen dazu fir den Prozess die Transparenz und Einbindung der Offentlichkeit
sicherzustellen. Sie bieten der Blrgerschaft Uber den gesamten Prozess die verbindliche
Mdoglichkeit, sich zu informieren, einzubringen und gezieltes Feedback zu geben. Die
Ruckmeldungen flieRen in das weitere Verfahren und die Bedarfserhebung ein. Alle
eingereichten Fragen werden erfasst und zeitnah durch die Geschaftsstelle beantwortet.
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Modul 3 — Zentrale Blrgerveranstaltungen (Juni bis Dezember 2014)

In der Phase 1 wurde ein grof3er Burgerworkshop durchgefiihrt. Auf Grund dieser Erfahrung
mochte man das Instrument der Blrgerveranstaltung starker einsetzen. Es ist geplant zu den
einzelnen Beteiligungsgegenstdnden mindestens jeweils eine groRe Birgerveranstaltung
durchzufihren.

Insbesondere die im Koordinationsbeirat ,Neues Konferenzzentrum® beteiligten Gruppierungen
sollen in die Veranstaltungen intensiver mit einbezogen werden. Die Ergebnisse der
Veranstaltungen sollen klar dokumentiert werden und strukturierte Meinungsbilder bei den
Empfehlungen an den Gemeinderat mit aufgefihrt werden.

lll.  Budget

Nach bisherigem Planungsstand kalkuliert der Koordinationsbeirat ,Neues Konferenzzentrum*
fur das beschriebene Beteiligungsverfahren zur Phase 2 ein Gesamtbudget inkl. Umst. in H6he
von 145.000 Euro. Darin enthalten sind Kosten flir den Koordinationsbeirat (Geschéftsstelle)
sowie die Beteiligungsmethoden. Der Kostenansatz fir ein externes Moderationsbiiro oder den
Einsatz von zusatzlicher Beratung ist mit 45.000 € (netto) konservativ angesetzt. Das
Gesamtbudget ist ein vorkalkulierter Richtwert, der erst nach genauer Festlegung des
Verfahrens der Stadtverwaltung sowie nach der weiteren Beratung und Entscheidung im
Koordinationsbeirat genau definiert werden kann. Die Mittel werden voraussichtlich vollstandig
im Haushaltsjahr 2014 bendtigt. Die Deckung erfolgt durch geringere Zinsaufwendungen
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Prufung der Nachhaltigkeit der MaRnahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/-

(Codierung)

QU 3/
QU8

RK 1

AB 1/
ABAB 4

KU 2/
KU 3

+

Zielle:

berthrt:

Burger/innenbeteiligung und Dialogkultur férdern

Kommunale Entwicklungszusammenarbeit unterstutzen, globale
Verantwortung leben.

Begrundung:

Durch einen offenen und vertrauensvollen Prozess unter Einbeziehung der
Burgerschaft und Wirtschaft wird Stadtentwicklung in Heidelberg
transparent und férdert den Dialog zwischen Stadtverwaltung, Politik und

Offentlichkeit.
Zielle:

Nachbarschaftliche und kooperative interkommunale Zusammenarbeit
fordern

Begriindung:

Die Kooperation in der Bedarfserhebung mit der Region fordert die

regionale Zusammenarbeit und vermeidet unnétige Konkurrenzsituationen.
Zielle:

Standortvorteile als Wissenschaftsstadt foérdern.

Starkung von Handwerk und Mittelstand.

Begriindung:

Durch die gezielte Einbindung von Wissenschaft und Wirtschaft in die

Bedarfserhebung
Zielle:

Kulturelle Vielfalt unterstitzen.

Quialitatsvolles Angebot sichern.

Begriindung:

Durch die frihzeitige Einbindung der Kulturlandschaft in die
Bedarfserhebung.

2. Kritische Abwéagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Keine

gezeichnet

Hans-Jirgen Heil3

Anlagen zur Drucksache:
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