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Beschlussvorschlag der Verwaltung:
Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Gemeinderat folgenden Beschluss:
Der Gemeinderat beschlief3t die als Anlage 1 beigefiigte ,Erste Satzung zur Anderung

der Satzung zur Bestimmung von verkaufsoffenen Sonntagen in den Jahren 2014 und
2015

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag:
Ausgaben / Gesamtkosten:
keine

Einnahmen:
keine

Finanzierung:
keine

Zusammenfassung der Begrindung:

Bestimmung eines gesamtstadtischen verkaufsoffenen Sonntags aus Anlass des
.Heidelberger Herbstes* mit dem ,Familienherbst* am 27.09.2015
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Begrindung:

1. Ausgangslage

Mit Schreiben vom 15.12.2014 hat der Citymarketingverein ,Pro Heidelberg e.V.“ die Festsetzung
eines verkaufsoffenen Sonntags aus Anlass des ,Heidelberger Herbstes 2015 beantragt.

Der ,Heidelberger Herbst" ist seit Jahrzehnten eine Gberregional sehr bedeutende
Grol3veranstaltung, die immer am letzten Samstag im September stattfindet und jahrlich tber
100.000 Besucher nach Heidelberg zieht. Der ,Herbst-Samstag® findet seit vielen Jahren mit dem
Mittelaltermarkt auf dem Universitatsplatz und dem ,Herbst-Friihschoppen® des Stadtteilvereins
Neuenheim auf der Neckarwiese seine Fortsetzung am folgenden Sonntag. Dazu werden erneut
zwischen 18.000 bis 20.000 auch Uberregional anreisende Besucher erwartet.

Ab 2015 ist vorgesehen, den ,Herbst-Sonntag“ in Form eines ,Familienherbstes gesamtstadtisch
weiter auszubauen und sowohl in der Altstadt als auch in vielen anderen Stadtteilen entsprechende
Veranstaltungen anzubieten (siehe Zusammenstellung Anlage 02).

Dabei ist laut Veranstalter davon auszugehen, dass auch die Anzahl der Besucher stark ansteigen
wird und alleine im Schwerpunktbereich Altstadt circa 60.000 betragen wird. Die Besucher der
attraktiven Angebote in den Stadtteilen kommen hier noch dazu, weil mit dem ,Familienherbst” eine
andere/weitere Zielgruppe angesprochen wird als beim klassischen ,Heidelberger Herbst“ am
Samstag.

Die Gewerkschaft ver.di hat nach dem letzten stadtweiten verkaufsoffenen Sonntag 2012 eine
(nachtragliche) rechtliche Prifung der damaligen Bestimmung durch das Regierungsprasidium
Karlsruhe veranlasst. Dort kam man zu dem Ergebnis, dass ein verkaufsoffener Sonntag nur
bestimmt werden kann, wenn aul3erhalb der Geschafte Veranstaltungen durchgefuhrt werden, die
mit einem ,starken Besucherstrom® verbunden sind.

2. Rechtliche Voraussetzungen:

Nach § 8 des Gesetzes uber die Ladendéffnung in Baden-Wirttemberg (LadOG) dirfen
Verkaufsstellen nur aus Anlass von ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen
Veranstaltungen an jahrlich héchstens drei Sonn- und Feiertagen gedéffnet sein.

Die als Anlage 02 beigefligte Zusammenstellung der Veranstaltungen/Aktivitaten am 27.09.2015
veranschaulicht, dass der ,Familienherbst® nicht nur in der Altstadt, sondern im gesamten
Stadtgebiet stattfinden wird und dass es sich um Aktionen handelt, die auRerhalb der Geschafte
stattfinden werden. Die Veranstaltungen am Sonntag sind auf Familien mit Kindern ausgerichtet,
sprechen also ganz andere Besucherkreise an als der traditionelle Heidelberger Herbst am
Samstag. Die Prognose der fir den Sonntag zu erwartenden Besucherzahlen erfillt auch das
Kriterium des ,starken Besucherstroms®. Damit liegt ein Fest im Sinne von § 8 LadOG vor, das die
Bestimmung eines verkaufsoffenen Sonntags zulasst.

Folgende Stellen wurden zu diesem Antrag angehdrt: Einzelhandelsverband, Industrie- und
Handelskammer, Handwerkskammer, Evangelisches Dekanat, Katholisches Dekanat, Gewerkschaft
ver.di.
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Mit Ausnahme der Katholischen Kirche und der Gewerkschaft ver.di haben die angehdrten Stellen
keine Einwande gegen die Bestimmung des verkaufsoffenen Sonntags am 27.09.2015 erhoben. Die
Stellungnahmen der angehdrten Stellen sind in Anlage 03 beigeftigt.

Nach den Vorschriften des LadOG durfen bei Vorliegen der Voraussetzungen hochstens drei Sonn-
und Feiertage gedffnet sein. Die Obergrenze bezieht sich dabei darauf, dass pro Stadtteil und damit
pro Ladengeschaft eine Offenhaltung an nicht mehr als drei Tagen zulassig ist. In Heidelberg sind
bisher nur fur vier Stadtteile verkaufsoffene Sonntage bestimmt (siehe Anlage 04). Mit der
Bestimmung eines stadtweiten verkaufsoffenen Sonntags wird die gesetzliche Obergrenze somit
nicht Gberschritten, weil pro Stadtteil nur ein bzw. zwei verkaufsoffene Sonntage entstehen.

Bei der Entscheidung, ob letztlich ein verkaufsoffener Sonntag bestimmt wird, handelt es sich nicht
um eine gebundene Entscheidung des Gemeinderats, sondern er hat vielmehr ein Ermessen. Unter
Abwagung aller Interessen ist die Bestimmung eines stadtweiten verkaufsoffenen Sonntags im
vorliegenden Fall angemessen und geboten, da einerseits die gesetzliche Obergrenze nicht
ausgeschopft und damit den Arbeitnehmern und Kirchen entgegengekommen wird, andererseits
aber der Handel die Mdglichkeit bekommt, im Wettbewerb mit anderen Gemeinden, die teilweise die
Obergrenze voll ausschépfen, ebenfalls in gewissem Umfang von diesem besonderen Instrument
Gebrauch machen zu kdnnen. Zur Starkung des Einzelhandelsstandortes bzw. der Erhaltung der
Einzelhandelsstruktur empfiehlt die Verwaltung dem Gemeinderat daher die Festsetzung des
stadtweiten verkaufsoffenen Sonntags.

Prufung der Nachhaltigkeit der MaBnahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/-
(Codierung) berihrt:  Zielle:
SL3 + Stadtteilzentren als Versorgungs- und Identifikationsrdume stéarken
SL4 + City als Ubergeordnetes Zentrum sichern
Vollbeschéftigung anstreben, Standort sichern, stabile wirtschaftliche
AB 1 + . :
Entwicklung férdern
AB 4 + Starkung von Mittelstand und Handwerk
AB 5 + Erhalt der Einzelhandelsstruktur

Begriindung:

Durch einen verkaufsoffenen Sonntag wird der Wirtschafts- und
Einzelhandelsstandort Heidelberg gestarkt. Die Attraktivitéat der Innenstadt
wird gesteigert und tberregional beworben.

2. Kritische Abwagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Keine

gezeichnet
Wolfgang Erichson
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Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung
01 Erste Satzung zur Anderung der Satzung zur Bestimmung von verkaufsoffenen
Sonntagen in den Jahren 2014 und 2015
02 Zusammenstellung der Veranstaltungen/Aktivitdten am 27.09.2015
03 Stellungnahmen der angehérten Stellen
04 Satzung zur Bestimmung von verkaufsoffenen Sonntagen in den Jahren 2014
und 2015 (bisherige Fassung)
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