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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt folgenden Beschluss des Gemeinderates:
1. Zum Bereich der zentralen Abwasserbeseitigung

a) stimmt der Gemeinderat der als Anlage 01 beigefiigten Kalkulation der Schmutzwas-
sergebuhren der Jahre 2015-2016 (Stand: 11/2015), einschlie3lich samtlicher in der Kal-
kulation enthaltener Erlauterungen und Einzelbeschlisse (Seiten 73-75) zu.

b) beschliel3t der Gemeinderat fiir das Gebuhrenjahr 2015 eine Schmutzwassergebiihr in
Héhe von € 0,90 je m*® Schmutzwasser und fiir das Gebiihrenjahr 2016 eine Schmutz-
wassergeblihr in Héhe von € 1,10 je m® Schmutzwasser.

c) beschlie3t der Gemeinderat die als Anlage 02 beigefuigte ,31. Satzung zur Anderung
der Abwassersatzung”.

d) beauftragt der Gemeinderat die Verwaltung,

aa) die Kalkulation und Erhebung der Niederschlagswassergebihr dahingehend zu
Uberarbeiten, dass rickwirkend ab dem 01. Januar 2015 alle an die offentliche Ein-
richtung angeschlossenen voll- und teilversiegelten Grundstticksflachen gebihren-
pflichtig sind.

bb) die Veranlagung baldmdéglichst unter dem Vorbehalt der Nachpriifung durchzufih-
ren und nach der Neufassung der Abwassersatzung zu korrigieren.

2. Zum Bereich der gesonderten dezentralen Abwasserbeseitigung (,Rollender Kanal*)

a) stimmt der Gemeinderat der Kalkulation der dezentralen Abwassergebihren 2015-
2016 der Firma Schmidt und Hauser GmbH (Anlage 01) einschlief3lich den darin enthal-
tenen Beschlussvorschlagen und Erlauterungen (Kalkulation Seiten 73-75) zu.

b) beschliel3t der Gemeinderat folgende Gebuhrensatze:
- fir das Gebulhrenjahr 2015:

Geschlossene Gruben bei Leerung langer als 6 Wochen €0,90/m°
Geschlossene Gruben bei Leerung alle 6 Wochen €0,90/m®
Geschlossene Gruben bei Leerung alle 4 Wochen €0,90/m°
Kleinklaranlagen (Ausfaulgruben) €0,90/m®
Kleinklaranlagen (Absetzgruben) €0,90/m°
- ab dem Gebuhrenjahr 2016:
Geschlossene Gruben bei Leerung langer als 6 Wochen €7,36/m°
Geschlossene Gruben bei Leerung alle 6 Wochen €727/m*
Geschlossene Gruben bei Leerung alle 4 Wochen €711/m*
Kleinklaranlagen (Ausfaulgruben) €13,12/m®
Kleinklaranlagen (Absetzgruben) €16,32/m®

Fur das Gebihrenjahr 2015 wird eine freiwillige Kostenunterdeckung in H6he von
€ 45.183,81 in Kauf genommen, fur das Gebuihrenjahr 2016 in H6he von € 24.068,94.

Die Deckung erfolgt in Verwaltungszustandigkeit.

c) beschliel3t der Gemeinderat die dazugehdrige als Anlage 03 beigefigte rickwirkende
L~Satzung der Stadt Heidelberg (liber die Entsorgung von Kleinkldranlagen und geschlos-
senen Gruben®
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Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung:

Betrag:

Ausgaben / Gesamtkosten:

Rechtsberatungskosten 20.000 €

Kosten der MaR3stabsanderung Noch nicht be-
kannt

Ubernahme der Kostenunterdeckung 2015 45.183,81 €

Ubernahme der Kostenunterdeckung 2016 24 068,94 €

Einnahmen:

Finanzierung:

Die erforderlichen Ausgaben werden tber die Abwasserge-

bihren refinanziert.

Die freiwillige Kostenunterdeckung ist tber allgemeine Haus-

haltsmittel zu finanzieren.

Deckungsmittel fur die Kostenunterdeckung 2015 4197171 €

Deckungsmittel fur die Kostenunterdeckung 2016 24.068,94 €

Zusammenfassung der Begrindung:

Die mit der Einfihrung des sogenannten ,Rollenden Kanals“ zugleich vorgenommene
Bildung einer einheitlichen 6ffentlichen Einrichtung fur die zentrale und dezentrale Ab-
wasserbeseitigung fiihrt zu erheblichen Rechtsunsicherheiten in Bezug auf die Bei-

tragsveranlagung und soll riickgéngig gemacht werden.

Die Schmutzwassergebihr soll ab dem 01. Januar 2016 erhéht werden.

Der Gebuhrenmalstab fir die Niederschlagswassergebuhr (Abflussbeiwerte) soll an die

aktuellen Entwicklungen im Gebuihrenrecht angepasst werden.
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Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 02.12.2015

2.1

Ergebnis der nicht &ffentlichen Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 02.12.2015:

Stadtbetriebe Heidelberg

Zentrale und dezentrale Abwasserbeseitigung, insbesondere:

- Anderung der Abwassersatzung

- Kalkulation der Abwassergebihren

- Erlass einer neuen Entsorgungssatzung und Aufhebung der Grubensatzung
- Kalkulation der Abfuhrgebihren

Beschlussvorlage 0434/2015/BV

Auch fur diese Satzungen gilt der Hinweis wegen der Anderung der Gemeindeordnung,
der zur Aufhebung der Satzung Uber die Erhebung von Gebuhren fiir die Benutzung der
Vatertierhaltung gegeben wurde (vergleiche das Ergebnisblatt zur Drucksache
0358/2015/BV zum Tagesordnungspunkt 2 der heutigen offentlichen Sitzung): Die Pré&-
ambeln werden angepasst.

Oberburgermeister Dr. Wirzner Ubergibt Herrn Dr. Schéneweil3 das Wort, der als Fach-
anwalt fuir Verwaltungsrecht die Uberarbeitung der Satzungen im Abwasserbereich juris-
tisch begleitet hat. Herr Dr. Schéneweil3 erlautert die Neuerungen der Abwassersatzung
und der Entsorgungssatzung (vormals Grubensatzung).

Er weist — im Auftrag der Verwaltung — darauf hin, dass sich auf Seite 3.4 der oben ge-
nannten Beschlussvorlage ein Fehler eingeschlichen habe und die kostendeckenden
Gebiihrenséatze fir die Gebihrenjahre 2015 und 2016 richterweise lauten:.

Geschlossene Gruben bei Leerung langer als 6 Wochen €736/m° €14,73/m°
Geschlossene Gruben bei Leerung alle 6 Wochen €727/m® €1454/m°
Geschlossene Gruben bei Leerung alle 4 Wochen €74 m® €1422/m°
Kleinklaranlagen (Ausfaulgruben) €1342/m°® €2625/m°

Kleinklaranlagen (Absetzgruben) €16:32/m°* €3265/m°

Oberblrgermeister Dr. Wirzner bedankt sich bei Herrn Dr. Schéneweil fir seine Ausfih-
rungen, muss jedoch anmerken, dass er diesen Weg nicht vorgeschlagen hatte (wegen
des Arbeitsaufwandes), wenn er nicht von Herrn Dr. Schéneweil3 berzeugt worden wéa-
re, dass es notwendig sei, diesen Schritt zu gehen.

Zur Erhéhung der Schmutzwassergebihr von 0,90 Euro in 2015 auf 1,10 Euro in 2016
teilt Burgermeister Heild mit, dass das Tiefbauamt Vergleichswerte aus anderen Stadten
zusammen getragen habe. Heidelberg liege immer noch im unteren Bereich. Die
Schmutzwassergebihr in anderen Kommunen bewege sich bei cirka 1,50 Euro / m3 und
sogar bei 2,75 Euro / m3.

Beziglich der Nachfrage von Stadtratin Stolz zur kostendeckenden Gebuhrenobergrenze
zum Niederschlagswasser teilt Herr Dr. Schoneweild mit, dass die Niederschlagswasser-
gebihr heute nicht zu beschlie3en sei. Jetzt werde die Flachenermittlung durchgefinhrt,
die rickwirkend ab dem 01.01.2015 umzusetzen sei. Dies bedeute, dass die Bescheide
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ab sofort unter dem Vorbehalt der Nachprifung verschickt und spéater korrigiert werden.
Der Gebuhrensatz misse in den dann anstehenden Sitzungen festgelegt werden.
Bezuglich der freiwilligen Unterdeckung bei der dezentralen Abwasserbeseitigung weist
er darauf hin, dass Heidelberg unter dem landesweiten Durchschnitt liege und sich dar-
Uber im Klaren sein misse, dass jede freiwillige Unterdeckung endgiiltig sei und aus
Haushaltsmitteln getragen werden musse. Eine riickwirkende Erh6hung sei nicht méglich.

Oberburgermeister Dr. Wirzner stellt die Beschlussempfehlung der Verwaltung zur Ab-
stimmung.

Beschlussempfehlung des Haupt- und Finanzausschusses:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt folgenden Beschluss des Gemeinderates:
1. Zum Bereich der zentralen Abwasserbeseitigung

a) stimmt der Gemeinderat der als Anlage 01 beigefuigten Kalkulation der Schmutzwas-
sergebihren der Jahre 2015-2016 (Stand: 11/2015), einschlie3lich sédmtlicher in der Kal-
kulation enthaltener Erlauterungen und Einzelbeschliisse (Seiten 73-75) zu.

b) beschliel3t der Gemeinderat fiir das Gebihrenjahr 2015 eine Schmutzwassergebiihr in
Héhe von € 0,90 je m® Schmutzwasser und fiir das Gebiihrenjahr 2016 eine Schmutz-
wassergebiihr in Héhe von € 1,10 je m®> Schmutzwasser.

c) beschlieRRt der Gemeinderat die als Anlage 02 beigefuigte ,31. Satzung zur Anderung
der Abwassersatzung®.

d) beauftragt der Gemeinderat die Verwaltung,

aa) die Kalkulation und Erhebung der Niederschlagswassergebiihr dahingehend zu
Uberarbeiten, dass rickwirkend ab dem 01. Januar 2015 alle an die 6ffentliche Ein-
richtung angeschlossenen voll- und teilversiegelten Grundstiicksflachen gebihren-
pflichtig sind.

bb) die Veranlagung baldméglichst unter dem Vorbehalt der Nachpriifung durchzufiih-
ren und nach der Neufassung der Abwassersatzung zu korrigieren.

2. Zum Bereich der gesonderten dezentralen Abwasserbeseitigung (,Rollender Kanal*)

a) stimmt der Gemeinderat der Kalkulation der dezentralen Abwassergebihren 2015-
2016 der Firma Schmidt und Hauser GmbH (Anlage 01) einschlielich den darin enthal-
tenen Beschlussvorschlagen und Erlauterungen (Kalkulation Seiten 73-75) zu.

b) beschliel3t der Gemeinderat folgende Gebiuhrensatze:
- fir das Gebilhrenjahr 2015:

Geschlossene Gruben bei Leerung langer als 6 Wochen €0,90/m®
Geschlossene Gruben bei Leerung alle 6 Wochen €0,90/m°
Geschlossene Gruben bei Leerung alle 4 Wochen €0,90/m®
Kleinklaranlagen (Ausfaulgruben) €0,90/m’
Kleinklaranlagen (Absetzgruben) €0,90/m®
- ab dem Gebuhrenjahr 2016:
Geschlossene Gruben bei Leerung langer als 6 Wochen €736/m®
Geschlossene Gruben bei Leerung alle 6 Wochen €7,27/m
Geschlossene Gruben bei Leerung alle 4 Wochen €7,11/m°
Kleinklaranlagen (Ausfaulgruben) €13,12/m®
Kleinklaranlagen (Absetzgruben) €16,32/m®
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Fur das Gebuhrenjahr 2015 wird eine freiwillige Kostenunterdeckung in Hohe von
€ 45.183,81 in Kauf genommen, fir das Geblihrenjahr 2016 in H6he von € 24.068,94.
Die Deckung erfolgt in Verwaltungszustandigkeit.

c) beschliel3t der Gemeinderat die dazugehorige als Anlage 03 beigefugte rickwirkende
L~Satzung der Stadt Heidelberg (iber die Entsorgung von Kleinkldranlagen und geschlos-
senen Gruben®

gezeichnet
Dr. Eckart Wirzner
Oberblrgermeister

Ergebnis: Zustimmung zur Beschlussempfehlung
Enthaltung 1
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Sitzung des Gemeinderates vom 10.12.2015

26

Ergebnis der éffentlichen Sitzung des Gemeinderates am 10.12.2015:

Stadtbetriebe Heidelberg

Zentrale und dezentrale Abwasserbeseitigung, insbesondere:

- Anderung der Abwassersatzung

- Kalkulation der Abwassergebihren

- Erlass einer neuen Entsorgungssatzung und Aufhebung der Grubensatzung
- Kalkulation der Abfuhrgebihren

Beschlussvorlage 0434/2015/BV

Auch hier der Hinweis, dass nach dem Inkrafttreten der Anderungen zur Gemeindeord-
nung zum 1. Dezember 2015 die Prdambeln der Satzungen entsprechend angepasst
werden missen.

Oberburgermeister Dr. Wirzner stellt die Beschlussempfehlung der Verwaltung zur Ab-
stimmung:

Beschluss des Gemeinderates:

1. Zum Bereich der zentralen Abwasserbeseitigung

a) stimmt der Gemeinderat der als Anlage 01 beigefuigten Kalkulation der Schmutzwas-
sergebuhren der Jahre 2015-2016 (Stand: 11/2015), einschlielich samtlicher in der Kal-
kulation enthaltener Erlauterungen und Einzelbeschlisse (Seiten 73-75) zu.

b) beschliel3t der Gemeinderat fiir das Gebuhrenjahr 2015 eine Schmutzwassergebiihr in
Héhe von € 0,90 je m® Schmutzwasser und fiir das Gebiihrenjahr 2016 eine Schmutz-
wassergeblihr in Héhe von € 1,10 je m® Schmutzwasser.

c) beschlieRRt der Gemeinderat die als Anlage 02 NEU beigefiigte ,31. Satzung zur Ande-
rung der Abwassersatzung®.

d) beauftragt der Gemeinderat die Verwaltung,

aa) die Kalkulation und Erhebung der Niederschlagswassergebiihr dahingehend zu
Uberarbeiten, dass rickwirkend ab dem 01. Januar 2015 alle an die 6ffentliche Ein-
richtung angeschlossenen voll- und teilversiegelten Grundstiicksflachen gebihren-
pflichtig sind.

bb) die Veranlagung baldméglichst unter dem Vorbehalt der Nachpriifung durchzufiih-
ren und nach der Neufassung der Abwassersatzung zu korrigieren.
2. Zum Bereich der gesonderten dezentralen Abwasserbeseitigung (,Rollender Kanal*)

a) stimmt der Gemeinderat der Kalkulation der dezentralen Abwassergebihren 2015-
2016 der Firma Schmidt und Hauser GmbH (Anlage 01) einschlief3lich den darin enthal-
tenen Beschlussvorschlagen und Erlauterungen (Kalkulation Seiten 73-75) zu.
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b) beschliel3t der Gemeinderat folgende Gebuhrensatze:
- fir das Gebulhrenjahr 2015:

Geschlossene Gruben bei Leerung langer als 6 Wochen
Geschlossene Gruben bei Leerung alle 6 Wochen
Geschlossene Gruben bei Leerung alle 4 Wochen
Kleinklaranlagen (Ausfaulgruben)

Kleinklaranlagen (Absetzgruben)

- ab dem Gebuhrenjahr 2016:

Geschlossene Gruben bei Leerung langer als 6 Wochen
Geschlossene Gruben bei Leerung alle 6 Wochen
Geschlossene Gruben bei Leerung alle 4 Wochen
Kleinklaranlagen (Ausfaulgruben)

Kleinklaranlagen (Absetzgruben)

€0,90/m’
€090/ m’
€0,90/m’
€090/m’
€0,90/m’

€736/m®
€727/m®
€711/m®
€13,12/m*
€1632/m?

Fur das Gebihrenjahr 2015 wird eine freiwillige Kostenunterdeckung in Hohe von
€ 45.183,81 in Kauf genommen, fir das Geblihrenjahr 2016 in H6he von € 24.068,94.

Die Deckung erfolgt in Verwaltungszustandigkeit.

c) beschliel3t der Gemeinderat die dazugehdrige als Anlage 03 NEU beigeftuigte rickwir-
kende ,Satzung der Stadt Heidelberg (iber die Entsorgung von Kleinkldranlagen und ge-

schlossenen Gruben*

gezeichnet
Dr. Eckart Wirzner
Oberblrgermeister

Ergebnis: beschlossen
Enthaltung 1
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Begrindung:

1. Zentrale Abwasserbeseitiqung

a) Gesonderte 6ffentliche Einrichtung fiir den ,,Rollenden Kanal“

Der Gemeinderat hat 2014 der Einfiihrung des sogenannten ,Rollenden Kanals“ zugestimmt
(Drucksache 0335/2014/BV). Damit kann in technischer Hinsicht eine ordnungsgemalle Entsorgung
der nach der Abwasserkonzeption landlicher Raum (2003) dauerhaft dezentral zu entsorgenden
Grundstiicke im AuRenbereich sichergestellt werden. Zugleich wurde eine gemeinsame 6ffentliche
Einrichtung fur die zentrale und dezentrale Abwasserbeseitigung eingefihrt, die jedoch zu erhebli-
chen Rechtsunsicherheiten in Bezug auf die Beitragsveranlagung fuhrt.

Bisher ging man bei dezentral zu entsorgenden Grundstiicken nicht von einer Abwasserbeitrags-
pflicht aus, weil das Kanalnetz von diesen Grundstiicken nicht in Anspruch genommen wird und der
Abwassertransport zum Klarwerk mittels ,Rollendem Kanal® als Provisorium im beitragsrechtlichen
Sinne keine Beitragspflicht auslose. Nach § 55 Absatz 1 Satz 2 WHG kann dem Wohl der Allge-
meinheit allerdings auch die Beseitigung vom hauslichem Abwasser durch dezentrale Anlagen ent-
sprechen. Nach § 47 WHG wird in der Abwasserbeseitigungskonzeption einer Gemeinde insbeson-
dere dargestellt, welche Ortsteile voraussichtlich in welchem Zeitraum an die zentrale Abwasserbe-
seitigung angeschlossen und welche Ortsteile dezentral entsorgt werden missen. Auch nach der
Abwasserbeseitigungskonzeption der Stadt Heidelberg miissen bestimmte Aul3enbereichsgrundsti-
cke dauerhaft dezentral entsorgt werden. Damit ist der ,Rollende Kanal“ nicht mehr als Provisorium,
sondern als endgultige Losung fur bestimmte Entsorgungsbereiche anzusehen.

In diesem Fall diirfte fur die betreffenden Grundstlicke trotz fehlender Anschlussmdglichkeit an die
Flachenkanalisation die Erhebung eines Abwasserbeitrags nicht mehr ausgeschlossen sein, da bei
einer einheitlichen Einrichtung die Kanalisation und der ,Rollende Kanal“ gleichgestellt werden. So
umfassen die 6ffentlichen Abwasseranlagen nach § 3 Absatz 2 Satz 1 Abwassersatzung auch ,die
offentlichen Kanéle einschliel3lich des Systems Rollender Kanal®. Fir die beitragsrelevanten Vorteile
im Sinne von § 10 Absatz 1 Satz 1 KAG durfte es dann unerheblich sein, ob das Abwasser mittels
Kanal oder Tankfahrzeug zur Klaranlage gelangt. Die beitragsrechtlichen Vorteile bestehen namlich
in der mit der Anschlussmdglichkeit verbundenen Erhéhung des Grundstlickswerts. Diese Werter-
hohung ergibt sich in der Regel daraus, dass ein Grundsttuck im Allgemeinen erst mit der Schaffung
der Anschlussmdglichkeit bebaubar wird oder dem Grundstiickseigentiimer, wenn es schon bebaut
ist, die ihm obliegende Verpflichtung, fir die unschadliche Beseitigung der auf seinem Grundstlick
anfallenden Abwasser zu sorgen, von der Gemeinde abgenommen wird.

Die Frage einer Abwasserbeitragspflicht fir dezentral entsorgte Grundstiicke ist aber noch nicht
endgultig geklart. Insoweit besteht derzeit sowohl bei der Erhebung als auch beim Verzicht auf sol-
che Beitrage ein rechtliches Risiko, das vermieden werden kann, wenn die dezentrale Abwasserbe-
seitigung als eigenstandige Einrichtung gefuhrt wird (so ausdriicklich der Geschéftsbericht der GPA
2004, Seite 66 folgend).

Bisher wurden keine dezentral entsorgten Grundstiicke zu Abwasserbeitragen herangezogen. Zur
Vermeidung der Rechtsunsicherheiten bei der Beitragsveranlagung sollten daher fiir die zentrale
und dezentrale Abwasserbeseitigung — bei Beibehaltung der Entsorgung mittels eines ,Rollenden
Kanals® — riickwirkend getrennte 6ffentliche Einrichtungen mit je eigenen Abgaben gebildet werden.
Hierzu bedarf es einer Anderung der Abwassersatzung der Stadt Heidelberg (vergleiche Artikel 1
der 31. Anderungssatzung).
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b) Festlegung der Hohe der Schmutzwassergebiihr

Die Abwassergebihren 2015 und 2016 wurden durch die Firma Schmidt und Hauser GmbH neu
kalkuliert. Die als Anlage 01 beigefligte Gebuhrenkalkulation weist unter Einschluss der Vorjahres-
ergebnisse firr 2015 eine kostendeckende Schmutzwassergebiihr in Hohe von 0,90 € je m®
Schmutzwasser und fiir 2016 eine kostendeckende Schmutzwassergebiihr in Hhe von 1,10 € je m®
Schmutzwasser aus. Die Gebuhrenerhéhung resultiert aus héheren Investitionen im Abwasserbe-
reich, einem riicklaufigen Wasserverbrauch nach dem Wegzug der amerikanischen Streitkrafte so-
wie dem Wegfall von Verrechnungsmdglichkeiten mit Uberdeckungen aus Vorjahren.

Die Verwaltung empfiehlt, die Schmutzwassergebuihr in genannter Hohe zu beschlieRen und die
Abwassersatzung in 8§ 19 entsprechend zu andern (vergleiche Artikel 1 Nummer 3 der

31. Anderungssatzung). Die Anderungen in der Abwassersatzung sind in Anlage 04 kenntlich ge-
macht.

¢) Niederschlagswassergebiihr ab 2015

Die Verwaltung empfiehlt, den MaRRstab fir die Veranlagung der Niederschlagswassergebiihr zu
Uberarbeiten (siehe Ziffer d)). Bis zum Abschluss dieser Arbeiten soll die Veranlagung unter dem
Vorbehalt der Nachpriifung erfolgen und spéater korrigiert werden.

d) Anpassung des Gebiihrenmal3stabs fiir die Niederschlagswassergebuhr

aa) Die Stadt Heidelberg hat vorausschauend als eine der ersten Kommunen in Baden-
Wirttemberg bereits im Jahr 2004 getrennte Abwassergebuhren fir die Schmutz- und Nieder-
schlagswasserbeseitigung eingefiihrt. Der damaligen Flachenermittlung fiir die Niederschlagswas-
sergebuhr lagen folgende, noch heute geltende Satzungsregelungen zugrunde:

Bemessungsgrundlage fir die Niederschlagswassergebiihr sind nach § 16 Absatz 6 Satz 1 AbwS
die bebauten und befestigten (abflusswirksamen) Teilflachen des an die 6ffentliche Abwasserbesei-
tigung angeschlossenen Grundstticks, von denen Niederschlagswasser unmittelbar oder mittelbar
den offentlichen Abwasseranlagen zugefuhrt wird. Grundsticksflachen mit einer wasserdurchlassi-
gen Befestigung (zum Beispiel Rasengittersteine, Rasenfugenpflaster, Porenpflaster und Splittfu-
genpflaster) und einem dauerhaft wasserdurchlassigen Untergrund sowie begriinte Dachflachen, die
einen Abflussbeiwert bis 0,6 nach DIN 1986 haben, bleiben jedoch nach § 16 Absatz 8 AbwsS bei
der Gebihrenbemessung unbericksichtigt.

Aufgrund einer gednderten Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs wurden in Baden-
Wirttemberg zwischenzeitlich flachendeckend getrennte Abwassergebtihren eingefiihrt. Nach den
dabei gewonnenen Erkenntnissen vermag die in der Abwassersatzung vorgenommene Differenzie-
rung fur teilversiegelte Flachen nicht mehr zu Uberzeugen. Gebuhrenpflichtig sollten aus Grinden
der Gleichbehandlung zukiinftig vielmehr alle Flachen sein, die die 6ffentliche Einrichtung in An-
spruch nehmen, also tatsachlich Niederschlagswasser tber eine Grundstiicksentwasserungsanlage
oder auf sonstige Weise einleiten. Hierzu kdnnen — bei entsprechendem ,Anschluss® — grundsatzlich
auch Flachen mit einer wasserdurchlassigen Befestigung oder Griindacher mit einem geringeren
Abflussbeiwert als 0,6 gehdren. Soweit derartige Flachen Niederschlagswasser einleiten, kénnen
sie bei der Veranlagung nicht grundsatzlich unbericksichtigt bleiben.
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Die Stadt Heidelberg sollte daher auch diejenigen teilversiegelten Flachen und Grindacher nacher-
mitteln und zukiinftig veranlagen, die nach den bisherigen Satzungsregelungen gebihrenfrei waren.
Dem Umstand, dass von solchen Flachen vergleichsweise geringere Niederschlagswassermengen
eingeleitet werden, kann dabei durch die Einfiihrung entsprechender Versiegelungsfaktoren Rech-
nung getragen werden.

Diese Vorgehensweise ist in Baden-Wrttemberg absolut tblich und wird unter anderem vom Ge-
meindetag Baden-Wurttemberg empfohlen. Auch andere Stadte wie Freiburg oder Konstanz, die
bereits frihzeitig getrennte Abwassergebihren eingefihrt hatten, veranlagen teilversiegelte Flachen
nach vorheriger Gewichtung mit einem Versiegelungsfaktor.

bb) Bei der zukiinftigen Gebuhrenerhebung sollte die Niederschlagswassergebuhr weiterhin nach
den Uberbebauten und dartber hinaus befestigten (versiegelten) Teilflachen der an die 6ffentliche
Abwasserbeseitigung angeschlossenen Grundstiicke bemessen werden. Berilicksichtigt werden
sollen jedoch insbesondere:

e unterschiedliche Versiegelungsarten durch einen Gewichtungsfaktor

e Versickerungsanlagen und Zisternen durch einen Gewichtungsfaktor

Die Ermittlung der versiegelten Flachen kann anhand von Befliegungsbildern vorgenommen wer-
den. Auf der Basis der ausgewerteten Befliegungsbilder werden den betroffenen Gebuhrenpflichti-
gen Selbstauskunftsunterlagen zur Ermittlung der gebihrenrelevanten Versiegelungsflachen zur
Verfligung gestellt. Mit einem Berechnungsbogen wird erfragt, von welchen Flachen der 6ffentlichen
Entwasserungseinrichtung Niederschlagswasser zugefihrt wird, welchen Versiegelungsgrad diese
Flachen aufweisen und ob ihnen Versickerungsanlagen oder Zisternen nachgeschaltet sind.

Rechtsgrundlage dieses Selbstauskunftsverfahrens ist § 3 Absatz 1 Nummer 3a KAG im Verbin-
dung mit § 90 Absatz 1 Abgabenordnung.

Die Verwaltung erarbeitet derzeit den Entwurf einer zukinftigen Satzungsregelung. Zudem wird ge-
rade gepruft, ob und in welchem Umfang bei der Flachenermittlung auf den vorhandenen Datenbe-
stand zuriickgegriffen werden kann und welche danach noch erforderlichen Arbeiten extern beauf-

tragt werden mussen. Beide Gesichtspunkte werden Gegenstand einer weiteren Beschlussfassung
vor Durchfuhrung der Flachenermittlung sein.

cc) Aufgrund der Anderung des Mafstabs fiir die Niederschlagswasserbeseitigung ist mit verander-
ten Gebuhrenséatzen zu rechnen, die nach Abschluss der Arbeiten riickwirkend fur die Zeit ab dem
01. Januar 2015 beschlossen werden sollten. Die Veranlagung sollte daher sobald méglich unter
dem Vorbehalt der Nachpriifung erfolgen, um bei den betroffenen Grundstiicken nach Abschluss
der Flachenermittlung noch die entsprechenden Korrekturen vornehmen zu kdnnen. Da in seltenen
Fallen auch damit zu rechnen ist, dass Grundstticke mit ausschlief3lich geringversiegelten Flachen
erstmalig zu Niederschlagswassergebiihren heranzuziehen sein werden, sollte darauf in einer ent-
sprechenden Bekanntmachung hingewiesen werden.

2. Dezentrale Abwasserbeseitigung (Erlass einer neuen Entsorgungssatzunq)

Zur Vermeidung der Rechtsunsicherheiten bei der Beitragsveranlagung sollen fir die zentrale und
dezentrale Abwasserbeseitigung — bei Beibehaltung der Entsorgung mittels eines ,Rollenden Ka-
nals“ — getrennte Offentliche Einrichtungen mit je eigenen Abgaben gebildet werden (siehe oben
Nummer 1a).
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Angesichts der geringen Zahl von etwa 50 dauerhaft dezentral zu entsorgenden Aul3enbereichs-
grundstucken empfiehlt es sich, die Kosten der dezentralen Abwasserbeseitigung ausschlief3lich
Uber entsprechende Entsorgungsgebiihren zu finanzieren. Durch den damit verbundenen Verzicht
auf eine Beitragserhebung liegen diese Gebuhren hdher als die in der zentralen (leitungsgebunde-
nen) Abwasserbeseitigung erhobene Schmutzwassergebiihr.

Zur Umsetzung bedarf es einer Kalkulation der dezentralen Abwassergebiihren sowie einer neuen
Satzung. Die Kalkulation ist als Anlage 01 und die neue Satzung ist als Anlage 03 beigefugt.

Die Kalkulation weist unter Bericksichtigung der Ergebnisse aus Vorjahren folgende kostendecken-
den Gebiihrensatze fir die Gebuhrenjahre 2015 und 2016 aus:

Geschlossene Gruben bei Leerung langer als 6 Wochen €736/ m?
Geschlossene Gruben bei Leerung alle 6 Wochen €727/ m?
Geschlossene Gruben bei Leerung alle 4 Wochen €711/ m?
Kleinklaranlagen (Ausfaulgruben) €1312/m°
Kleinklaranlagen (Absetzgruben) €16,32/m®

Die derzeitige Abwassersatzung weist einen Gebuhrensatz fur die Schmutzwassergebuhr in Hohe
von 0,90 € / m® Schmutzwasser aus. Die Gebiihren fiir das Kalenderjahr 2015 sind Anfang kom-
menden Jahres abzurechnen. Um eine unter Ruckwirkungsgesichtspunkten zumindest denkbare
unzulassige riickwirkende Erh6hung der Geblhrensatze zu vermeiden, sollte flr das Jahr 2015
noch der bisherige Gebiihrensatz beibehalten und in entsprechender Hohe eine freiwillige Kosten-
unterdeckung in Kauf genommen werden. Der Differenzbetrag in Hohe von 45.183,81 € wird dem
GebUhrenhaushalt aus dem stadtischen Haushalt ersetzt.

Die ab dem Jahr 2016 zu entrichtende Gebduhr ist spirbar héher als bisher. Um die Belastungen fur
die betroffenen Haushalte vertréglich zu halten, soll von einer kostendeckenden Geblhr abgesehen
werden und nur 50% der maximalen Gebuhr erhoben werden. Auch dieser Differenzbetrag in Hohe
von 24.068,94 € wird dem Gebihrenhaushalt aus dem stadtischen Haushalt ersetzt. Fir einen 4-
Personen-Haushalt wird sich dadurch die Gebuhrenbelastung, bei einer angenommenen Abwas-
sermenge von 40 m®Jahr und Person, von 2.275 € auf 1.137 € reduzieren.

Die neue Satzung wird als ,Entsorgungssatzung“ bezeichnet und lehnt sich inhaltlich weitestgehend
an das fur die dezentrale Abwasserbeseitigung ausgearbeitete Satzungsmuster des Gemeindetags
Baden-Wirttemberg an.
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Prifung der Nachhaltigkeit der Mal3nhahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwick-
lungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Zielle:

(Codierung) beruhrt:

UM 1 + Umweltsituation verbessern
Begrundung:

Durch die umfassende Anbindung aller Grundstiicke auf Heidelberger Ge-
markung an das Kanalisationsnetz durch den Rollenden Kanal ist eine fla-
chendeckende und vollstandige Entsorgung samtlichen anfallenden hausli-
chen Abwassers sicher gestellt.

2. Kritische Abwagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:
Keine

gezeichnet
Hans-Jirgen Heil3

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: Bezeichnung

01 Gebuhrenkalkulation
(VERTRAULICH — Nur zur Beratung in den Gremien!)

02 31. Satzung zur Anderung der Abwassersatzung

02 NEU | 31. Satzung zur Anderung der Abwassersatzung (Stand: 02.12.2015)

03 Entsorgungssatzung

03_NEU | Entsorgungssatzung (Stand: 02.12.2015)

04 Darstellung der Anderungen in der Abwassersatzung
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