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Zusammenfassung der Information:
Der Jugendgemeinderat, der Bezirksbeirat Neuenheim, der Haupt- und Finanzausschuss

und der Gemeinderat nehmen die Informationen zur Situation auf der Neckarwiese zur
Kenntnis.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag:
Ausgaben / Gesamtkosten:
keine

Einnahmen:
keine

Finanzierung:
keine

Zusammenfassung der Begrindung:

Mit Antrag vom 29.06.2017 hat die Gemeinderatsfraktion ,Die Heidelberger*
(0046/2017/AN) einen Bericht der Verwaltung mit Vorschlagen zur Kontrolle der 6ffentli-
chen Nutzung der Neckarwiese angefordert.

Diese Informationsvorlage beschreibt die Situation sowie die bisher von verschiedenen
Seiten ergriffenen Mal3nahmen und gibt einen kurzen Ausblick.
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Sitzung des Jugendgemeinderates vom 10.10.2017

Ergebnis: Kenntnis genommen
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Sitzung des Bezirksbeirates Neuenheim vom 26.10.2017

4.1

Ergebnis der éffentlichen Sitzung des Bezirksbeirates Neuenheim vom 26.10.2017

Situation Neckarwiese
Informationsvorlage 0170/2017/1V

Zu diesem Tagesordnungspunkt ist Herr Kdster, Leiter des Blrgeramtes, anwesend. Zu-
nachst verweist er auf die umfassende Informationsvorlage, die die Verwaltung zu die-
sem Thema erarbeitet habe. Weiterhin fiihrt er aus, dass ein Team des Kommunalen
Ordnungsdienstes zu Kontrollzwecken auf dem Gelande lageorientiert und witterungsbe-
dingt in der Zeit zwischen 8 und 22 Uhr eingesetzt werde; in den Nachtstunden tberneh-
me die Polizei die Aufsicht.

In der anschlieRenden Aussprache melden sich zu Wort:

Die Bezirksbeirdtinnen Schneider-Gobbert, Appel, Lachenauer, Claus, Kuder, Dr. Gerlitz,
Blaser, Diefenbacher, die Bezirksbeirate Dr. von Massow, Dr. Lutzmann, Dr. Kessler, Dr.
Rubik, der stellvertretende Stadtteilvereinsvorsitzende Knorn, die Kinderbeauftragte Sa-
lerno sowie Stadtratin Prof. apl. Dr. Marmé und Stadtrat Rothful3.

Konsens besteht darin, dass die derzeitige Situation auf der Neckarwiese in den Som-
mermonaten so nicht weiter tragbar sei. Es solle verstarkt vorgegangen werden gegen
Larm (besonders in den Nachtstunden) sowie gegen verkehrswidriges Parken an der
UferstralRe. Inshesondere an den Wochenenden sollte rigoros abgeschleppt werden.

Sollte der Alkoholkonsum auf der Neckarwiese durch entsprechende Verbote einge-
dammt werden kénnen, wirden sich mdglicherweise einige Probleme, die durch das ent-
hemmte Verhalten Alkoholisierter entstiinden (zum Beispiel wildes Urinieren und Lautes
Grdlen), vermeiden lassen. Eine Erhéhung der Bul3gelder fur Ordnungswidrigkeiten (un-
ter anderem auch fur die Verwendung von Einmalgrills, die den Rasen schéadigten) konn-
te zu einer geringeren Anzahl von Verstdl3en flihren. Im Rahmen des Themas Abitur- und
sonstige Schulabschlussfeiern wird angeregt, im Vorfeld im Speziellen mit den Schiiler-
mitvertretungen (SMV) sowohl der Heidelberger Schulen als auch der Schulen aus dem
Umland in Kontakt zu treten.

Herr Kdster nimmt die Anregungen und Wiinsche entgegen und beantwortet aufkom-
mende Fragen aus dem Gremium. Er verweist darauf, dass all dies in der nachsten Zu-
sammenkunft des Runden Tisches Neckarvorland am 14.11.2017 um 17.00 Uhr im Br-
gerzentrum Neuenheim nochmals intensiv diskutiert werden kénne.

In zwei Sitzungsunterbrechungen von 19:19 Uhr bis 19:38 Uhr sowie von 20:13 Uhr bis
20:16 Uhr melden sich Anwohner der Neckarwiese zu Wort, um ihren Unmut tber die
derzeitige Situation zu &ufRern und zu fordern, hier Abhilfe zu schaffen.

Frau Greller erkundigt sich abschliel3end, welche Vertreter aus dem Gremium zum Run-
den Tisch am 14.11.2017 eingeladen werden sollen. Daraufhin stellen sich die Bezirks-
beirate Dr. Rubik und Dr. Kessler sowie Bezirksbeiratin Dr. Gerlitz zur Verfugung. Die an-
deren Mitglieder des Bezirksbeirates erklaren sich hiermit einverstanden. AuRerdem wird
darum gebeten, auch die beiden Kinderbeauftragten aus dem Stadstteil (Frau Salerno und
Herrn Dr. Kischkel) zu dieser Zusammenkunft einzuladen.
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Frau GreRler wird die Namen und Adressen an das zustandige Landschafts- und Forst-
amt, das den Runden Tisch koordiniert, weitergeben.

gezeichnet
Isolde Grel3ler
Vorsitzende

Ergebnis: Kenntnis genommen mit Arbeitsauftrag an die Verwaltung
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Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 08.11.2017

Ergebnis: Kenntnis genommen
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Sitzung des Gemeinderates vom 16.11.2017

Ergebnis: Kenntnis genommen
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Begrindung:

A. Ruckblick:

Es begann bereits im Jahre 1951 ,Seid ruhig und geht um zwdlf ins Bett®. Bereits Anfang der 50-er
Jahre war die La&rmbekampfung auf der Neckarwiese ein Thema (siehe Artikel Neuenheimer Nach-
richten Nr. 41).

Pressetexte von 1990 bis heute - ,Auf der Neckarwiese ist immer was los - Neckarwiese wie ein
Schlachtfeld - Uferstral3en-Anwohner wollen sich wehren - Nachtlicher Larm auf der Neckarwiese®-.
Im Jahr 2004 - ,Ballermann am Neckar: Nicht reif fir die Reife? - Erst die Party, dann der Polizeiar-
rest‘, um nur einige Presseberichte zu nennen. Seit dieser Zeit ist die Neckarwiese ein ,Dauerthe-
ma*“ in der Verwaltung und den gemeinderatlichen Gremien.

Dies ergibt sich aus den umfangreichen Akten, standig wiederkehrende Themen, seien es Ruhesto-
rungen, Alkohol, Mill und Verunreinigungen der Grunflachen.

Viele Anwohner und Anwohnerinnen wohnen noch heute an der Uferstral3e und durften sich an die
friheren Zeiten erinnern. Die Thematik ,Neckarwiese“ wird auch in den nachsten Jahren ein ,Dau-
erbrenner” sein.

Die Stadt Heidelberg hat sich in der vergangenen Jahren immer wieder mit dem gesellschaftlichen
Wandel und geénderten Verhaltensweisen von Menschen im 6ffentlichen Raum befasst und ver-
sucht, auf unterschiedlichen Wegen Problemen zu begegnen und geeignete Handlungsstrategien
und Maflinahmen zu entwickeln und umzusetzen. Wechselnde gesellschaftliche Veranderungen
fuhren zu einem sténdigen Umdenken, doppelfunktionale Ma3nahmen, das heif3t praventive und
repressive Mal3nahmen, sind maf3gebliche Ansatze.

Deshalb hat der Gemeinderat im Jahr 2009 ein umfangreiches Gesamtkonzept ,Neckarvorland*
beschlossen, das inzwischen umgesetzt wurde. Vorausgegangen war ein von Herrn Burgermeister
Wolfgang Erichson einberufener Runder Tisch ,Neckarvorland®, an dem der Bezirksbeirat Neuen-
heim, die Kinderbeauftragte, der Jugendgemeinderat, der Stadtteilverein Neuenheim, die Anwoh-
nervertretungen, die stadtischen Amter, die Heidelberger Dienste GmbH, die Polizei und die Juso-
Hochschulgruppe Heidelberg teilgenommen haben. Das Konzept beinhaltet einmalige oder laufende
landschaftsgestalterische und -erhaltende, abfallwirtschatftliche, verkehrslenkende und sicherheits-
und ordnungsrechtliche Malinahmen.

B. Allgemeines zur aktuellen Situation:

Das Neckarvorland wird von der Stadt Heidelberg als 6¢ffentliche Griinanlage unterhalten und dient
insbesondere der Gesundheit und Erholung der Blrgerinnen und Burger. Sie ist auch ein Anzie-
hungspunkt fir Menschen aus benachbarten Orten. Allerdings dient die Wiese nicht nur als allge-
meine Erholungsstétte, sondern ist auch Austragungsort von offiziellen Veranstaltungen.

1. Veranstaltungen:

Veranstaltungen auf dem Neckarvorland sind generell nur in einer sehr begrenzten Anzahl und
nur unter bestimmten Voraussetzungen mdoglich. Die Anzahl wurde vom Gemeinderat auf acht
Veranstaltungen im Jahr festgeschrieben, wobei es sich hierbei in der Regel um etablierte, jahr-
lich stattfindende Veranstaltungen handelt, wie zum Beispiel die Ruderregatta, der ,Friihschop-
pen“, der Heidelberger Herbst, der Heidelberg-Man oder auch der Weltkindertag, um nur einige
Zu nennen.

Drucksache:

0170/2017/1V
00277474.doc



4.

-3.2-

Die Hauptveranstaltungsflachen sind die befestigte Flache an der Theodor-Heuss-Briicke und
die ebenfalls befestigte Flache bei der DLRG (Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft). Bih-
nen, Truckstandorte und sonstige den Boden belastende oder zerstérende Aufbauten werden
nur in Ausnahmeféllen auR3erhalb der befestigten Flachen auf den Rasenflachen zugelassen.

Die Prifung, Bearbeitung und Genehmigung erfolgt Gber das Landschafts- und Forstamt.

Nutzungsspitzen im Jahresverlauf:

Uber die 0.g. Veranstaltungen hinaus, gibt es im Jahresverlauf weitere ,Nutzungsspitzen®, die
mit dem Schuljahreskalender, den Feiertagen, den Schlossbeleuchtungen und nicht zuletzt
auch mit hochsommerlichen Wetterperioden korrespondieren. Auch diese Ereignisse mussen in
die betriebliche Planung der Grinflichenunterhaltung einbezogen werden. Hier gilt es insbe-
sondere, die Vegetationsarbeiten und die Mal3Bnahmen der Rasenvitalisierung im Frihjahr zu
berlcksichtigen, damit die Flachen die vielfaltigen Nutzungsanspriiche, die in den besucherstar-
ken Sommermonaten an sie gestellt werden, erfullen kdnnen. Mah- und Instandhaltungsarbeiten
missen auierdem ganzjahrig so geplant werden, dass Kollisionen mit den geplanten Events
vermieden und die Arbeiten sicher fur Mitarbeiter und Besucher ausgefiihrt werden kénnen.

Beteiligung und Einbeziehung junger Menschen bei Nutzungsspitzen wie z.B.
dem letzten Schultag:

Bei vorhersehbaren Ereignissen, wie den Feiern anlésslich des letzten Schultags oder &hnlicher
fur Jugendliche und junge Erwachsene bedeutsamer Anlasse, werden bei Feierlichkeiten auf
dem Neckarvorland Mullsacke ausgegeben und die jungen Menschen werden angehalten, Fla-
schen und sonstigen Mill angemessen zu entsorgen. Es ist dabei durchaus madglich, einen er-
heblichen Teil der Jugendlichen fiir solche MaRRhahmen zu gewinnen, dies gilt allerdings nur so-
lange noch keine Enthemmung durch GbermafRigen Alkoholkonsum stattgefunden hat.

Reinigung:

Die Reinigung der Neckarwiese und der dortigen Spielplatze erfolgt taglich in den friihen Mor-
genstunden. 4 - 6 Mitarbeiter der Heidelberger Dienste gGmbH sind dabei jeweils fiir 2 - 4
Stunden im Einsatz. Neben der Flachenreinigung werden dabei taglich auch die 60 Milleimer
der Neckarwiese geleert ebenso wie 12x grol3e Mulltonnen, die in den Sommermonaten zusatz-
lich aufgestellt werden.

Erganzend zu diesen Reinigungstatigkeiten wird die Neckarwiese durch eine Rasenkehrma-
schine des Landschafts- und Forstamtes im 2-3-wdchigen Rhythmus von Glasscherben, Kron-
korken, Zigarettenstummeln und anderen Verunreinigungen gesaubert. Der arbeitsintensive
Einsatz dieser Maschine tragt auch dazu bei, der Verkotung der Neckarwiese durch die dort
vorhandene Géansepopulation entgegen zu wirken.
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5. Toilettenanlagen:

Die grof3e Zahl der Besucher des Neckarvorlands macht es erforderlich, in diesem Bereich meh-
rere offentliche Toilettenanlagen zu betreiben. Diese stehen kostenfrei zur Verfugung und befin-
den sich:

e im Briickenpfeiler der Theodor-Heuss-Brlicke

e in der DLRG Station (UferstralRe 17),

e im Toilettenhduschen Hohe Posseltstralle

e im Toilettenhduschen Hohe BleichstraRe (nur mit Urinal)

Die Nutzungszeiten der Anlagen in den Sommermonaten sind auf das Besucheraufkommen
ausgerichtet:

Die Toilettenanlage im Bruckenpfeiler und das Toilettenhduschen in Héhe der Bleichstral3e sind
taglich von 8:00 — 24:00 Uhr gedffnet.

Das Toilettenhauschen mit Urinal ist durchgehend offen.

Die Toiletten in der DLRG-Station richten sich nach den Offnungszeiten des Kiosks; in der Re-
gel ist die Anlage bis 22:00 Uhr geoffnet.

Fur die Unterhaltung der auf dem Neckarvorland befindlichen 6ffentlichen Toilettenanlagen
kommt im Rahmen des bestehenden Werbeanlagenvertrages die Fa. Stroer auf; der Stadt ent-
stehen hierdurch folglich keine Kosten.

Trotz dieser guten Ausstattung mit WC-Anlagen lasst es sich nicht vollstandig vermeiden, dass
der offentliche Raum ebenso wie private Hof- und Gartenflachen durch ,wildes Urinieren* verun-
reinigt werden. Besonders in den Sommermonaten und vor allem in Zusammenhang mit starke-
rem Alkoholgenuss stellt diese Ordnungsstorung eine erhebliche Belastigung der Nutzer und
der Anwohner des Neckarvorlandes dar. Der Kommunale Ordnungsdienst widmet sich seit eini-
gen Jahren verstarkt dieser Problematik. Seit Mérz 2015 wurde das bisherige Verwarnungsgeld
von 55 Euro auf 75 Euro angehoben. Dazu kommen noch zusatzliche Verwaltungsgebihren.

6. Instandhaltung und Pflege:

Das Erscheinungsbild des Neckarvorlandes wird in erster Linie gepragt von den weitlaufigen
Rasenflachen, die vor allem im Hochsommer als griine Aufenthaltsfliche am Fluss die Men-
schen anspricht und anzieht. Wie bei allen Vegetationsflachen bestimmt auch beim Neckarvor-
land zunéachst die Wetterlage den Pflegeaufwand, es kommt hier allerdings hinzu, dass die An-
lage in Folge der hohen Beanspruchung haufig am Rand einer Ubernutzung steht und nur mit
erheblichem Aufwand auf dem gewtunschten Niveau gehalten werden kann. Leider spielen da-
bei auch Sachbeschadigungen und Vandalismus (an Banken, Pflanzbeeten, Spielgeraten, Be-
leuchtungseinrichtungen, ...) eine Rolle und auch der sorglose Umgang mit Grillgeraten erhdht
den Aufwand fir die Rasenunterhaltung betrachtlich.
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Insbesondere die Verwendung von Einmalgrills auRerhalb der Grillzonen bewirkt gravierende
Brandschaden an der Grasnarbe, die in der Regel erst fur die Folgesaison behoben werden
kénnen und bis dahin als Brandnarben sichtbare Spuren missbrauchlicher Nutzung hinterlas-
sen. Verstarkte Kontrollen und Ahndungen durch den Kommunalen Ordnungsdienst zeigen
deutliche Wirkung, die allerdings nachlasst, sofern die Intensitat der Kontrollen nicht aufrecht-
erhalten werden kann.

Eine weitere Problemstellung ergibt sich aus der Verwendung von Sportschuhen mit Stollenpro-
filen auf der Fu3ballwiese: Teile der FuRBballwiese liegen in etwa auf der Hohe des mittleren
Wasserstandes des Neckars und bendtigen daher nach Regenfallen deutlich mehr Zeit zum Ab-
trocknen, da das Wasser nur sehr langsam versickern kann. Wird die Wiese in dieser Zeit inten-
siv bespielt, fuhrt dies zu starken Beschadigungen und Aufreien der geschlossenen Grasnar-
be. In der Folge entstehen schlammige Flachen, die dann flir die Sommersaison nicht repariert
werden kénnen und im kommenden Frihjahr einen hohen Wiederherstellungsaufwand verursa-
chen. Um dem entgegen zu wirken, enthalt die Satzung Uber die Benutzung des Neckarvorlan-
des eindeutige Regeln, die die Verwendung von Stollenschuhen untersagt und aul3erdem regelt,
dass die Wiese nur bespielt werden darf, wenn durch die aufgezogene ,Ful3ballfahne” das Spie-
len ausdricklich frei gegeben wurde. Da diese Regeln nicht zwangslaufig jedem Nutzer und je-
der Nutzerin bekannt sind, informiert das Landschafts- und Forstamt hierliber regelmafig Gber
die Presse und durch die direkte Ansprache vor Ort.

7. Zusammenstellung der Aufwendungen zur Unterhaltung des Neckarvorlandes:

Der Bereich zwischen dem Liegeplatz des Restaurant-Schiffes und der Ernst-Walz-Briicke ist

der am starksten benutzte Bereich des Neckarvorlandes und erfordert einen entsprechend ho-
hen Betreuungsaufwand. Hierdurch entstehen die folgenden durchschnittlichen jahrlichen Un-
terhaltungskosten, bei denen gré3ere EinzelmalRBnahmen nicht mitbetrachtet wurden:

Unterhaltung der Grinanlage 160.000 €
Unterhaltung der Spielplatze auf dem Neckarvorland 80.000 €
Reinigung der Flachen und die Leerung der Miilleimer 62.500 €
Gesamtkosten je Jahr 302.500 €

8. Runder Tisch Neckarvorland

Aufgrund der aktuellen Situation, wie beschrieben sowie der Beschwerdelage hat Herr Birger-
meister Wolfgang Erichson erneut zu einem Runden Tisch, insbesondere mit dem Stadtteilver-
ein und kommunalen Multiplikatoren, wie z. B. Bezirksbeirate sowie der Polizei und der Verwal-
tung, eingeladen, der bisher zweimal getagt hat. Der Dialog soll mit allen Beteiligten offen und
verantwortungsbewusst aufgenommen werden und es soll alles dafir getan werden, dass sich
die besondere Lage auf der Neckarwiese wieder entspannt:

Drucksache:

0170/2017/1V
00277474.doc



-3.5-

C. Bewertung der Situation aus ordnungsrechtlicher Sicht:

Regelmalige Prasenz des Kommunalen Ordnungsdienstes auf der Neckarwiese:

Der Kommunale Ordnungsdienst zeigt seit Jahren auf der Neckarwiese verstarkte Prasenz. Durch
ihn wird die objektive Sicherheitslage auf der Neckarwiese verbessert und das subjektive Sicher-
heitsempfinden der Anwohnerschaft und derer, die sich dort aufhalten, verstarkt. Typische Aufgaben
auf der Neckarwiese sind, gegen Storungen der Sicherheit und Ordnung vorzugehen, seien es
Platzverweise oder Aufenthaltsverbote gegen stérende Personen, Versté3e gegen die Stral3en- und
Anlagenpolizeiverordnung der Stadt Heidelberg zu ahnden, sei es o6ffentliches Urinieren, Grillen au-
Rerhalb der Grillzonen, Ruhestdrungen, bettelnde Personen, Verschmutzung der Wiese, aggressi-
ves Verhalten alkoholisierter Personen, um nur einige zu nennen. Auch haben die Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen des Kommunalen Ordnungsdienstes ein besonderes Augenmerk auf die Einhaltung
jugendschutzrechtlicher Vorschriften. Es darf allerdings nicht verkannt werden, dass der Kommuna-
le Ordnungsdienst nicht allein fir die Bestreifung der Neckarwiese zustandig ist, sondern fur das
gesamte Stadtgebiet. Andere Brennpunkte sind ebenfalls zu bestreifen, die Altstadt, Bismarckplatz,
Hauptbahnhof, Schwanenteich et cetera, um nur einige zu nennen. Auch bei den regelmaRig statt-
findenden Schulabschlussfeiern ist der Kommunale Ordnungsdienst der Stadt verstarkt prasent.

Riuckschau und Ausblick - Schulabschlussfeiern:

Vor dreizehn Jahren eskalierte in Heidelberg eine Schulabschlussfeier, in der Presse dokumentiert
mit ,Erst die Party, dann Polizeiarrest® - ,Ballermann am Neckar: Nicht reif fir die Reife?* Stark an-
gertrunkene Jugendliche grolten herum, urinierten an Hauswande, begingen Sachbeschadigungen,
es kam zu Streitereien und Provokationen. Durch massiven Einsatz der Polizei wurde diese Party
beendet.

Diese Ausschreitungen waren Anlass gewesen, umzudenken und der Beginn des ,,Netzwerkes
Kommunale Kriminalpravention Neckarwiese®. Es setzt sich zusammen aus Mitarbeitern und
Mitarbeiterinnen des Burgeramtes, einschlieBlich des Kommunalen Ordnungsdienstes, des Kinder-
und Jugendamtes und der Polizei. Die Netzwerkpartner entwickelten ein spezielles Konzept, um
solche Ausschreitungen kinftig zu unterbinden und den exzessiven Alkoholkonsum zu stoppen und
insbesondere Kindern den Zugang zu Alkoholika zu erschweren bzw. diesen zu verhindern. Der
ganzheitliche Ansatz hat sich in den darauffolgenden Jahren bewéhrt und als behérdentbergreifen-
des Jugendschutzkonzept im Rahmen der Kommunalen Kriminalpravention etabliert. Das Konzept
sieht vor, dass die Akteure in gemischten Jugendschutztrupps am letzten Schultag vor den Som-
merferien, insbesondere bei den Realabschlussfeiern, nach den schriftlichen Prifungen die Feiern
bis zum Einbruch der Dunkelheit begleiten. Ziel ist es, durch aktive Offentlichkeitsarbeit sowie ver-
starkte Hinwirkung auf die Einhaltung der jugendschutzrechtlichen Bestimmungen préventiv gegen
Alkoholmissbrauch vorzugehen. Stadt und Polizei weisen immer wieder darauf hin, dass sie die
Schulabschlussfeiern keinesfalls unterbinden wollen, die Schiler und Schulerinnen sich allerdings
an Regeln halten missen.

Im Vorfeld der Jugendschutzaktion werden die Schulleitungen von einhundertsechsundzwanzig
Schulen in Heidelberg, dem Rhein-Neckar-Kreis bis nach Karlsruhe angeschrieben, die Schiiler und
Schilerinnen Uber die Kontrollen auf dem Neckarvorland zu informieren. Auch sollen die Schulen im
Rahmen ihres p&dagogischen Konzeptes auf die Schiler und Schulerinnen hinwirken, sich an die
sozialen Regeln zu halten. Eine Vielzahl von Schilern und Schiilerinnen auf der Neckarwiese kom-
men aus benachbarten Schulen.

Fir die letzten vier Jahre kann Nachfolgendes zusammengefasst werden.
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Bei den Abi-Feiern:

Wahrend der Alkoholkonsum bei den Heranwachsenden bis 2014 angestiegen war, ist dieser in den
darauffolgenden Jahren 2015 und 2016 weniger geworden, ebenso die Alkoholexzesse.

Bei den Realabschlussfeiern:

Viele Jugendliche feiern auf der Neckarwiese ohne Alkohol. Vereinzelte Schilerinnen und Schuler
betrinken sich derart heftig, dass sie nach ihren Alkoholexzessen von ihren Eltern abgeholt oder
sogar ins Krankenhaus gebracht werden miissen. Wegen Ubelkeit und Erbrechen miissen sie teil-
weise auch notfallméaRig versorgt werden. 2014 und 2015 verliefen die Realabschlussfeiern insge-
samt friedlich und ruhig. Im Jahr 2016/2017 verliefen die Feiern enthemmter.

Letzter Schultag:

Im Jahr 2014 und 2015 ist die Feier am letzten Schultag wegen Dauerregens sprichwoértlich ,ins
Wasser gefallen®. Im Jahr 2016 waren circa eintausend Personen auf der Neckarwiese, verstéarkter
Alkoholkonsum, Streitereien, Raumung der Neckarwiese.

Lagebild fur 2017:

Eine besondere Lage ergab sich bei den Abitur- und Realschul-Abschlussfeiern am 03.05.2017, die
zeitgleich stattfanden. Fir diesen Tag hatten die Meteorologen ganztatig Regen vorausgesagt und
es war davon auszugehen, dass - wie auch in den letzten Jahren - die Feier ins Wasser fallen wird.
Nachdem sich allerdings das Wetter gegen Mittag geandert hatte, kamen circa zweitausend Ju-
gendliche auf die Neckarwiese, um zu feiern. Die Feier nahm ein unbeschreibliches Ausmalf an.
Uber 2.000 Personen waren zum Feiern auf die Neckarwiese gekommen. Vereinzelte Schilerinnen
und Schiler betranken sich derart heftig, dass sie nach den Alkoholexzessen ins Krankenhaus ge-
bracht werden mussten. Die Landesschau hat die Eindriicke in diesem Jahr zusammengefasst
(swrmediathek.de ,Abfeiern bis zum Umfallen® vom 05.05.2017).

Unter erheblicher Alkoholeinwirkung stehende Schulerinnen und Schiiler torkelten herum, durch
Ubelkeit und Erbrechen mussten sie notfallmafig versorgt werden. Sie verrichteten ihre Notdurft im
offentlichen Raum oder in privaten Grundstiicken. Sogar Sex in der Offentlichkeit war bei den Feier-
lichkeiten am 03.05.2017 von den beteiligten Behdrden zu unterbinden. Bereits um 14.00 Uhr wurde
der erste Sechzehnjahrige mit 1,6 Promille in die Kinderklinik gebracht. Kurzfristig erfolgten weitere
acht Transporte dorthin. Das DRK und die DLRG hatten weit Uber drei3ig Einsatze sowie neun
Transporte von Betrunkenen in die Kinderklinik zu bewadltigen. Nicht eingerechnet sind diejenigen
Jugendlichen, die vom DRK auf der Neckarwiese medizinisch versorgt werden mussten.

Obwohl alle behérdlich Beteiligten vor Ort waren, ist es erst am frilhen Abend gelungen, mit massi-
ven Polizeikraften die Feier ,einzuddmmen®, sodass eine Abwanderung einsetzte und die Neckar-
wiese nicht polizeilich gerdumt werden musste.

Bei maRiger Witterungslage wurden am letzten Schultag, dem 26.07.2017, kaum Schuler auf der
Neckarwiese festgestellt. Es kam zu keinen Vorkommnissen.

Alkohol wird unter jungen Menschen zwar uncooler, auch das Alter, in dem erstmals Bier, Wein und
Harteres probiert wird, steigt. Das ist eine gute Nachricht und trifft auf viele feiernde Jugendliche auf
der Neckarwiese zu. Mit Sorge sehen wir allerdings eine Vielzahl von Schilern und Schilerinnen,
die sich derart heftig betrinken, dass sie nach ihren Alkoholexzessen ins Krankenhaus gebracht
werden mussen.
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Im nachsten Jahr werden noch stéarkere Kontrollen und MaRnahmen ergriffen werden mus-
sen, die mit Praventionsfachkraften, Ordnungsamt, Jugendamt und der Polizei durchgefuhrt wer-
den. Soweit erforderlich werden auch nachhaltig Ma3nahmen des Jugendschutzes durchgefiihrt
und Ordnungsstorungen geahndet.

Das Thema Jugendliche und Alkoholmissbrauch beschéftigt uns alle. Gerade deshalb ist eine enge
Vernetzung aller beteiligter Behdrden und Institutionen, insbesondere auch der Schulen unabding-
bar.

Zum 01.04.2018 sollen die rechtlichen Voraussetzungen dafir geschaffen werden, dass
Kommunen raumlich und zeitlich begrenzte Alkoholverbote anordnen kénnen. Ob das Biir-
geramt als Polizeibehtrde von dieser Mdglichkeit Gebrauch machen wird, wird in Anbetracht
der vorliegenden Fakten auf Umsetzbarkeit gepruft werden.

D. Bewertung der Situation aus Sicht der Polizei:

Bei den Sitzungen des Runden Tisches berichtet die Polizei, dass die Straftaten auf der Neckarwie-
se 2016 angestiegen sind und das, obwohl 2016 mehr Beamte im Einsatz waren als ein Jahr zuvor.
Ein Drittel aller Straftaten, die in Neuenheim begangen werden, werden auf der Neckarwiese vertbt.
Im letzten Jahr stieg die Zahl der Straftaten auf 277, im Jahre 2015 waren es noch 208. Die Zahl der
Rohheitsdelikte ist zwar von 36 (2015) auf 31 (2016) gesunken, liegt aber weiterhin auf einem ,ho-
hen Niveau“. Hinzu kommen im letzten Jahr zwei Sexualdelikte. Die Zahl der Falle mit Betaubungs-
mitteldelikten hat sich mehr als verdoppelt und lag im Jahr 2016 bei 54 Fallen.

Im letzten Jahr waren insgesamt 155 Diebstéhle auf der Neckarwiese, die vor allem in der Dunkel-
heit stattfinden, zu verzeichnen. Ein Funftel davon wurde aufgeklart.

Belastbare Zahlen fur das Jahr 2017 liegen derzeit noch nicht vor.

Die Polizei ist auf der Neckarwiese mit hoher Présenz im Einsatz. Im letzten Jahr wurden rund drei-
tausendvierhundert Stunden Dienst auf dem Neckarvorland geleistet (dies entspricht fast der Netto-
Jahresarbeitszeit von zwei Polizeibeamten).

E. Bewertung der Situation aus verkehrsrechtlicher Sicht:

Besonders bei Veranstaltungen auf der Neckarwiese ergeben sich in fast allen Fallen auch Auswir-
kungen auf den Verkehr.

Der Schwerpunkt liegt hier im Bereich des ruhenden Verkehrs, da einerseits - je nach Grol3e / Art
der Veranstaltung - neben der Nutzung der Neckarwiese selbst auch die angrenzenden Parkflachen
(Uberwiegend Bewohnerparkplatze) durch die Ausweisung von Park- und Halteverboten zur Nut-
zung durch den Veranstalter freigehalten werden mussen (Abstellflachen fir Veranstalter- und Ver-
sorgungsfahrzeuge et cetera). Die zwingende Notwendigkeit und der Umfang der Nutzung ist je-
weils vor dem Hintergrund der Einschrankungen fir die sonstigen Nutzungsberechtigten (Bewohner)
zu prufen und abzuwagen. Zusétzlich entsteht durch den erhdhten Besucherandrang auch ein er-
hohter Parkdruck im Umfeld, was regelmaf3ig zu Problemen durch unberechtigtes Parken - Uber-
wiegend entlang der Uferstral3e - flhrt.

Der Gemeindevollzugsdienst hat den Bereich um die Neckarwiese und die Uferstral3e, insbesonde-
re in der warmen Jahreszeit, regelmafig im Fokus und tiberwacht den ruhenden Verkehr. Bei Ver-
anstaltungen wird der Personaleinsatz in Absprache mit der Polizei und dem Veranstalter gegebe-
nenfalls erhoht. Da die Veranstaltungen tberwiegend an Wochenenden stattfinden, ist ein solcher,
zusétzlicher Personaleinsatz mit erheblichem Aufwand verbunden und reduziert die Uberwachungs-
kapazitat fur das restliche Stadtgebiet.

Sofern sich bei Veranstaltungen auch Einschrankungen auf das sonstige Stral3ennetz ergeben (zum
Beispiel StralRensperrungen / Umleitungen bei Sportveranstaltungen oder dem Lebendigen Neckar)
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werden die notwendigen verkehrsrechtlichen Mal3hahmen in Abstimmung mit der Polizei angeord-
net.

Prufung der Nachhaltigkeit der MalBnahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwick-
lungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/-
(Codierung) beruhrt:  Zielle:
QU6 + Integration und interkulturelles Leben konstruktiv gestalten
Begrundung:
Das Neckarvorland wird alters- und nationalitatstbergreifend angenommen
und tragt zur Integration von ausléndischen Mitblirgern/innen bei.
Zielle:
SL8 6 Grol3- und kleinrdumige Freiflachen erhalten und entwickeln
Begriindung:

Das Neckarvorland ist die bedeutendste innerstadtische Erholungsflache.
Die beschriebenen Maflinahmen im Bereich des Neckarvorlandes sollen
langfristig zur Bestandssicherung beitragen.

2. Kritische Abwagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Keine.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wirzner
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