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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

1.Der Gemeinderat stimmt einer weiteren Verlangerung der Nutzung von PHV nicht zu.

2.Es sei denn, das Land legt bis zur Sitzung des Gemeinderats am 01.03.2018 ein
schlissiges Konzept mit einem verbindlichen Zeitplan vor, in dem eine Ubergangszeit
fixiert ist, in der eine Verlagerung des Ankunftszentrums realistisch ist. Unter diesen
Voraussetzungen beauftragt der Gemeinderat die Verwaltung

2.1 mit dem Land uber eine Verlangerung der Nutzung von PHV mit folgenden Eckpunk-

A.

ten zu verhandeln:

Die Stadt Heidelberg stimmt einer Verlangerung der Nutzung von PHV als Ankunfts-
zentrum zu. Der Zeitraum der Verlangerung orientiert sich am verbindlichen Zeitplan
des Landes zur Standortverlagerung.

. Aus fachlichen Griinden hélt die Stadt Heidelberg nach wie vor an einer Belegung

mit nicht mehr als 1.000 Menschen, in begriindeten Notfallen mit maximal 2.000
Menschen fest.

. Das Land sagt verbindlich zu, die Nutzung der Flachen entsprechend der verbindli-

chen Zeitplanung zu beenden, erteilt der Stadt Heidelberg die Freigabe zum Ankauf
von PHV und unterstitzt damit die stadtebauliche Entwicklung von PHV. Ziel ist, in

die Verfugbarkeit der Flache zu kommen und somit eine Flachenentwicklung zu er-
maoglichen.

. Fur die Dauer des Betriebs des Ankunftszentrums wird die Stadt auch weiterhin von

der Zuteilung von Personen nach § 1 Absatz 2 Nummer 1 des Flichtlingsaufnahme-
gesetzes ausgenommen.

. Fir den vom Land geforderten Abbau der Unterbringungskapazitéten fur Flichtlinge

(vorlaufige Unterbringung) wird eine Sonderregelung fur die Stadt Heidelberg getrof-
fen, nach der es der Stadt ermdglicht wird, ausreichend Unterbringungsplatze fur die
Zeit nach Wegfall der Befreiung nach Punkt D. bereit zu halten.

2.2 gegeniiber dem Land die baurechtliche Duldung der aktuellen Nutzung der Liegen-

schaften als Ankunftszentrum auszusprechen und diese angepasst an die Verlange-
rung der Nutzungsvereinbarung zu befristen.
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Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag:
Ausgaben / Gesamtkosten:
Keine unmittelbaren

Einnahmen:
keine

Finanzierung:
keine

Zusammenfassung der Begrindung:

Der weiteren Verlangerung der Nutzung von PHYV als Ankunftszentrum kann nicht zuge-
stimmt werden. Es sei denn, das Land legt bis zur Sitzung des Gemeinderats am
01.03.2018 einen verbindlichen Zeitplan fiir die Verlagerung des Standortes Patrick-
Henry-Village (PHV) vor. Unter diesen Voraussetzungen schléagt die Verwaltung vor, Ver-
handlungen zur Verlangerung der Nutzung von PHV mit dem Land aufzunehmen.
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Sitzung des Gemeinderates vom 01.03.2018

3.1

Ergebnis der éffentlichen Sitzung des Gemeinderates am 01.03.2018:

Nutzung von Patrick Henry Village (PHV) durch das Land Baden-Wirttemberg als
Ankunftszentrum fir Flichtlinge
Beschlussvorlage 0050/2018/BV

Als Tischvorlage wird ein Antrag der Biindnis90/Die Griinen-Fraktion ausgeteilt:

Wir befurworten eine Verlangerung des Vertrages, mahnen aber gleichzeitig den gefor-
derten Zeitplan an. Deshalb beantragen wir Zurtickverweisung dieses Tagesordnungs-
punktes in den Haupt- und Finanzausschuss.

Wir bitten das Baurechtsamt zu prifen, welche formale Moglichkeiten der Verlangerung
in Hinsicht auf Baugenehmigung beziehungsweise Duldung es gibt.

Oberburgermeister Prof. Dr. Wirzner begrif3t Frau Regierungsprasidentin Nicolette
Kressl und erteilt ihr das Wort.

Frau Kressl| betont eingangs, dass es um die baurechtliche Duldung gehe. Es sei schwie-
rig, einen genauen Zeitpunkt zu nennen, bevor kein allgemeiner Zeitplan vorliege. Sie
habe mit dem Innenministerium gesprochen und kénne mitteilen, dass dieses bereit sei,
sich mit der Stadt auf einen konkreten Zeitpunkt fir die Freigabe von PHV zu einigen.

Oberblrgermeister Prof. Dr. Wirzner teilt mit, er habe die Information erhalten, dass die
Stadt einen detaillierten Zeitplan bis zum Ende dieses Jahres erhalten werde.

Frau Kressl verdeutlicht, der Antrag auf formelle Duldung beziehungsweise auf Zustim-
mung gemal3 § 70 Landesbauordnung (LBO) wolle man nicht mehr unbefristet stellen,
sondern mit einem Zeitpunkt versehen. Die Stadt Heidelberg werde gebeten, mit dem In-
nenministerium entsprechend zu verhandeln. Dies kénne durchaus im Haupt- und Fi-
nanzausschuss mitdiskutiert werden.

Stadtratin Deckwart-Boller dankt fiir die Informationen, die wichtig seien. Weitere Ausfiih-
rungen erfolgen im Haupt- und Finanzausschuss.

Stadtrat Dr. Gradel kann der Ruckverweisung zustimmen, jedoch nicht der Begriindung
hierzu. Wichtig sei, dass im Haupt- und Finanzausschuss nicht 6ffentlich diskutiert werde
und dass durch diese Riuckverweisung keinerlei Schliisse auf eine unbefristete Duldung
gezogen werden.

Oberbirgermeister Prof. Dr. Wirzner gibt Stadtrat Dr. Gradel recht. Die Begriindung des
gestellten Antrags konne er in keiner Weise teilen. Die Rickverweisung sei durchaus
sinnvoll, nach den Aussagen von Regierungsprasidentin Kressl. Er sichere zu, dass die
baurechtliche Duldung um mindestens ein halbes Jahr verlangert werde, damit man in
den Gremien beraten konne. Danach kénne im Gemeinderat entschieden werden, wie
das weitere Verfahren erfolge.
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Mit der genannten Zusage des Oberblrgermeisters wird der Tagesordnungspunkt in den
Haupt- und Finanzausschuss zurtickverwiesen.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wirzner
Oberburgermeister

Ergebnis: verwiesen in den Haupt- und Finanzausschuss
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Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 21.03.2018

Ergebnis der éffentlichen Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am 21.03.2018:

Nutzung von Patrick Henry Village (PHV) durch das Land Baden-Wirttemberg als
Ankunftszentrum fir Flichtlinge
Beschlussvorlage 0050/2018/BV

Oberburgermeister Prof. Dr. Wirzner informiert dariiber, dass das Amt fiir Baurecht und
Denkmalschutz eine baurechtliche Duldung des Ankunftszentrums befristet bis zum
20.09.2018 ausgesprochen habe. Die bisherige baurechtliche Zustimmung zum Betrieb
sei am 20.03.2018 ausgelaufen. Dem Land werde die Duldung in den nachsten Tagen
zugestellt.

Das Thema werde im Haupt- und Finanzausschuss und im Gemeinderat erneut beraten,
um bis zu den Sommerferien eine Aussage des Gemeinderates zu erhalten, wie lange
sich Heidelberg eine Verlangerung der Einrichtung vorstellen kdnne. Dies h&nge jedoch
auch von den Aussagen des Landes ab.

Daher wird folgende neue Beschlussempfehlung vom Oberburgermeister zur Abstim-
mung gestellt. Die urspriingliche Beschlussempfehlung der Verwaltung ist somit obsolet.

Beschlussempfehlung des Haupt- und Finanzausschusses:

Aufgrund der baurechtlich befristeten Duldung bis zum 20.09.2018 wird bis zu den Som-
merferien eine Beratung im Haupt- und Finanzausschuss sowie dem Gemeinderat vorge-
sehen. In diesen Beratungen wird man sich Uber das weitere Vorgehen beziiglich des Be-
triebs des Ankunftszentrums auf Patrick Henry Village (PHV) einigen. Die bis dahin vom
Land getroffenen Aussagen finden Berticksichtigung.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wirzner
Oberblrgermeister

Ergebnis: neuer Beschlussempfehlung zugestimmt
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Sitzung des Gemeinderates vom 12.04.2018

Ergebnis der éffentlichen Sitzung des Gemeinderates vom 12.04.2018

Nutzung von Patrick Henry Village (PHV) durch das Land Baden-Wirttemberg als
Ankunftszentrum fir Flichtlinge
Beschlussvorlage 0050/2018/BV

Oberburgermeister Prof. Dr. Wirzner informiert dariiber, dass das Amt fiir Baurecht und
Denkmalschutz eine baurechtliche Duldung des Ankunftszentrums befristet bis zum
20.09.2018 ausgesprochen habe und stellt die im Haupt- und Finanzausschuss geénder-
te Beschlussempfehlung zur Abstimmung:

Beschluss des Gemeinderates:

Aufgrund der baurechtlich befristeten Duldung bis zum 20.09.2018 wird bis zu den Som-
merferien eine Beratung im Haupt- und Finanzausschuss sowie dem Gemeinderat vorge-
sehen. In diesen Beratungen wird man sich Uber das weitere Vorgehen beziiglich des Be-
triebs des Ankunftszentrums auf Patrick Henry Village (PHV) einigen. Die bis dahin vom
Land getroffenen Aussagen finden Berticksichtigung.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wirzner
Oberblrgermeister

Ergebnis: beschlossen

Nein 1 Enthaltung 2
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Begrindung:

1. Ausgangslage

Im Dezember 2014 hat das Land in Heidelberg, Patrick-Henry-Village, ein Winternotquartier fir die
Erstaufnahme von Flichtlingen in Betrieb genommen. Dem hatte der Gemeinderat in seiner Sitzung
am 13. November 2014 zugestimmt. Seither hat sich PHV zunéchst zu einem zentralen Registrie-
rungszentrum des Landes entwickelt und dient inzwischen dem Land als sogenanntes Ankunftsze-
ntrum.

Der Gemeinderat hat am 25.06.2015 einer Verlangerung der Nutzung von PHV bis 30.04.2016 (sie-
he Drucksache 0158/2015/BV vom 11.05.2015) und am 28.04.2016 einer Verlangerung der Nut-
zung bis 30.04.2017 (siehe Drucksache 0092/2016/BV vom 24.03.2016) zugestimmt.

Die aktuelle Verlangerung der Nutzungsvereinbarung hat der Gemeinderat am 30.03.2017(siehe
Drucksache 0104/2017/BV) beschlossen. Diese lauft bis zum 30.04.2018. Bestandteil der Vereinba-
rung ist die Zusage des Landes, PHV nur noch Ubergangsweise zu nutzen.

Aktuell liegt auch ein Antrag des Staatlichen Hochbauamtes auf Verlangerung der bis 20.03.2018
befristeten Zustimmung zur Nutzung der Liegenschaften PHV als Ankunftszentrum nach § 70 Lan-
desbauordnung (LBO) vor.

Parallel zur Nutzung der Teilflachen von PHV durch das Land als Ankunftszentrum ist die stadtepla-
nerische Entwicklung des Gelandes weiter vorangeschritten. Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung
am 14. Dezember 2017 die Entwicklungsvision der Internationalen Bauausstellung als formale
Grundlage fur den weiteren Prozess als Masterplan festgelegt.

Gleichzeitig fordert das Land aktuell die Kommunen auf, Unterbringungskapazitaten in der vorlaufi-
gen Unterbringung abzubauen.

2. Planungen des Landes

Um die stadtebauliche Entwicklung der Flachen auf PHV nicht zu gefahrden, bestand stets die
Ubereinkunft, dass das Areal lediglich Gbergangsweise durch das Land Baden-Wirttemberg genutzt
wird.

Das Land Baden-Wirttemberg hat im November 2017 nochmals bestatigt, dass die Nutzung von
PHV als Ankunftszentrum lediglich tGibergangsweise erfolgt. Fir die Verlagerung des Ankunftszent-
rums ist vom Landesbetrieb Vermdgen und Bau Baden-Wirttemberg eine Machbarkeitsstudie im
Hinblick auf die bauliche Eignung der Coleman Barracks in Mannheim erstellt worden, deren Ergeb-
nis aber bislang nicht veréffentlicht wurde.

3. Baurechtliche Beurteilung

I. Derzeit: Zustimmung nach 8§ 70 LBO bis zum 20.03.2018

Der Betrieb der Landesregistrierungsstelle fur Flichtlinge auf Patrick Henry Village (PHV) wurde
baurechtlich befristet bis zum 20.03.2018 im so genannten Zustimmungsverfahren ,genehmigt”. Die
erste befristete Zustimmung datiert vom 20.03.2015 und beinhaltete eine Befristung bis zum
20.03.2017. Diese Entscheidung wurde vor dem Hintergrund des grof3en Flichtlingsansturms in den
Jahren 2014/2015 getroffen. Das Land Baden-Wirttemberg benétigte damals weitere Standorte fur
Erstaufnahmestellen fur Fliichtlinge. Da geeignete Liegenschaften auf PHV zur Verfigung standen,
wurde — entsprechend einer vertraglichen Vereinbarung zwischen Land und Stadt Heidelberg — der
Landesregistrierungsstelle trotz fehlenden Planungsrechts befristet auf 2 Jahre zugestimmt.
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II. Keine Zustimmung uber den 20.03.2018 hinaus

Eine Zustimmung nach 8 70 LBO durch die untere Baurechtsbehdrde tber den 20.03.2018 hinaus
kommt nicht mehr in Betracht:

Beim Patrick-Henry-Village handelt es sich aufgrund einer fehlenden organischen Siedlungsstruktur
um keinen im Zusammenhang bebauten Ortsteil nach 8 34 Absatz 1 BauGB. Ausdruck einer orga-
nischen Siedlungsstruktur kann nur eine solche Bebauung sein, die eine maf3stabsbildende Kraft fur
die Zulassung kinftiger Nutzungen entfaltet. Ist eine militdrische Nutzung friiherer militarischer
Funktionsgebaude aufgegeben worden, so vermag diese Bebauung fir eine zivile Nutzung nicht
malfistabsbildend zu sein und ist nach obergerichtlicher Rechtsprechung dem AufRenbereich zuzu-
ordnen.

Im baurechtlichen Au3enbereich sind im Grundsatz nur privilegierte Vorhaben wie landwirtschaftli-
che Nutzungen genehmigungsféahig. Andere, das heil3t nicht privilegierte Nutzungen, dirfen 6ffentli-
che Belange im Sinne von § 35 Absatz 2 Baugesetzbuch (BauGB) nicht beeintrachtigen. Hier ist der
gesetzgeberische Wille zu berlicksichtigen, dass der Auf3enbereich von intensiven Nutzungen frei-
zuhalten ist. Die Zulassung von solchen intensiven Nutzungen ist grundsatzlich der planerischen
Entscheidung der Gemeinde vorbehalten. Die Landesregistrierungsstelle fur Flichtlinge beeintrach-
tigt dffentliche Belange (Flachennutzungsplan, Landschaftsbild), da ein Gebaudekomplex mit den
Dimensionen, wie sie auf der Liegenschaft Patrick-Henry-Village verwirklicht sind, dem Charakter
des Aul3enbereichs widerspricht.

Ob die Uber das Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz eingefiihrte Vorschrift des § 246 Absatz 14
BauGB eine Grundlage fir eine weitere Genehmigung der Einrichtung bietet, ist unklar. Die Sonder-
vorschriften des § 246 Absatz 10 bis 14 BauGB erfassen wohl nur dezentrale kommunale Aufnah-
meeinrichtungen, Gemeinschaftsunterkinfte oder sonstige Unterklnfte fir die Unterbringung von
Flichtlingen und Asylbegehrenden. Hauptzweck der Landesregistrierungsstelle ist aber nicht die
Unterbringung von Fluchtlingen, sondern deren Registrierung. Die kurze Verweildauer dokumentiert,
dass es sich bei der Landesregistrierungsstelle in erster Linie um ein Behdrdenzentrum handelt.
Zustandig fir eine Entscheidung ware nicht die untere Baurechtsbehdrde, sondern das Regierungs-
prasidium. Gleiches gilt flr eine Zulassung auf Basis des § 37 BauGB (Abweichung von Vorschriften
des BauGB bei besonderer behérdlicher Zweckbestimmung).

lll. Aber: Férmliche Duldung fur ein weiteres Jahr moglich

Da die Landesregistrierungsstelle nicht von heute auf morgen aufgegeben und an einen anderen
Standort verlagert werden kann, kénnte die untere Baurechtsbehérde eine férmliche Duldung aus-

sprechen.

Baurechtlich wirde die untere Baurechtsbehdrde beziehungsweise die Stadt Heidelberg damit zum
Ausdruck bringen, dass sie die Landesregistrierungsstelle fur ein weiteres Jahr duldet und bauord-
nungsrechtlich nicht mit einer Nutzungsuntersagung oder Beseitigungsanordnung reagieren wirde.
Mit dem Mittel der Duldung kénnte dem Land abschlieRend Zeit eingeraumt werden, im Stadtgebiet
aber auch in anderen Stadten nach geeigneten Standorten zu suchen. Die Duldungsverfiigung fuhrt
zu einer Selbstbindung der Stadt fir den genannten Zeitraum und zu einem Vertrauenstatbestand
zugunsten des Landes.

Uber die befristete Duldung wiirde auRerdem zum Ausdruck gebracht werden, dass die Stadt Hei-
delberg die dauerhafte baurechtliche Genehmigungsféhigkeit der Landesregistrierungsstelle am
Standort PHV verneint. Die Duldung vermittelt dem Bauherrn keinen Bestandsschutz.
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4. Weiteres Vorgehen

Das Land hatte der Stadt Heidelberg in einem Schreiben von November 2017 mitgeteilt, dass es
nach wie vor zu seinem Wort stehe, ,.... das Ankunftszentrum im PHV nur lbergangsweise zu nut-
zen und das Areal binnen weniger Jahre freizumachen. [...] Leider kann das Land Ihnen aber bis
Ende November 2017 nicht den erbetenen Ablaufplan zur Verlagerung des Ankunftszentrums vorle-
gen [...]% heildt es weiter. Das Innenministerium sei aber weiterhin bemtiht, der Stadt Heidelberg vor
Ablauf der aktuellen Nutzungsvereinbarung eine verbindliche Laufzeitplanung fur das Ankunfts-
zentrum zu Ubermitteln und werde nach Prifung der in Auftrag gegebenen Machbarkeitsstudie fur
die bauliche Eignung der Coleman Barracks in Mannheim als Anschlusslosung fur das Ankunftsze-
ntrum in Heidelberg auf die Stadt zukommen.

Im Januar 2018 hat der Oberburgermeister den Innenminister in einem Schreiben erneut aufgefor-
dert, der Stadt die zugesagte verbindliche Zeitplanung fiir die Verlagerung des Standortes Patrick-
Henry-Village bis 15.02.2018 zukommen zu lassen, damit der Gemeinderat in seiner Sitzung am 1.
Marz 2018 uber die Verlangerung der Vereinbarung zwischen Stadt und Land beraten kann. Gleich-
zeitig wurde ein/e Vertreter/in des Landes zur Vorstellung der weiteren Planungen in die Gemeinde-
ratsitzung eingeladen. Bis zur Erstellung dieser Vorlage lag noch keine Rickmeldung des Landes
vor.

Aufgrund dieser Sachlage kann dem Gemeinderat nicht empfohlen werden, der Verlangerung der
Nutzung zuzustimmen. Es sei denn, das Land legt bis zur Sitzung des Gemeinderats am
01.03.2018 ein schliissiges Konzept mit einem verbindlichen Zeitplan vor, in dem eine Ubergangs-
zeit fixiert ist, in der eine Verlagerung des Ankunftszentrums realistisch ist.

Unter diesen Voraussetzungen schlagt die Verwaltung vor, mit dem Land Uber eine Verlangerung
der Nutzung von PHV mit folgenden Eckpunkten zu verhandeln:

A. Die Stadt Heidelberg stimmt einer Verlangerung der Nutzung von PHV als Ankunftszentrum zu.
Der Zeitraum der Verl&ngerung orientiert sich am verbindlichen Zeitplan des Landes zur Stand-
ortverlagerung.

B. Aus fachlichen Griinden halt die Stadt Heidelberg nach wie vor an einer Belegung mit nicht mehr
als 1.000 Menschen, in begriindeten Notféllen mit maximal 2.000 Menschen fest.

C. Das Land sagt verbindlich zu, die Nutzung der Flachen entsprechend der verbindlichen Zeitpla-
nung zu beenden, erteilt der Stadt Heidelberg die Freigabe zum Ankauf von PHV und unterstitzt
damit die stadtebauliche Entwicklung von PHV. Ziel ist, in die Verfugbarkeit der Flache zu kom-
men und somit eine Flachenentwicklung zu erméglichen.

D. Fir die Dauer des Betriebs des Ankunftszentrums wird die Stadt auch weiterhin von der Zutei-
lung von Personen nach § 1 Absatz 2 Nummer 1 des Fliichtlingsaufnahmegesetzes ausgenom-
men.

Auf3erdem soll das Land fur den von den Kommunen geforderten Abbau der Unterbringungskapazi-
taten fur Flichtlinge in der vorlaufigen Unterbringung fur die Stadt Heidelberg eine Sonderregelung
treffen, nach der es der Stadt erméglicht wird, ausreichende Unterbringungsplatze fir die Zeit nach
Wegfall der Befreiung nach Punkt D. bereit zu halten.

Daruber hinaus schlagt die Verwaltung vor, gegeniiber dem Land die baurechtliche Duldung der
aktuellen Nutzung der Liegenschaften auszusprechen und diese, angepasst an den Verlangerungs-
zeitraum der Vereinbarung mit dem Land, zu befristen.
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Prufung der Nachhaltigkeit der MalBnahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwick-
lungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Zielle:
(Codierung) beruhrt:
WO 1 + Wohnraum fir alle, 8.000 bis 10.000 Wohnungen mehr

Preiswerten Wohnraum sichern und schaffen, Konzentration auf den preis-
gunstigen Mietwohnungsmarkt

Begriindung:

Das ,Patrick Henry Village® ist eine Konversionsflache, die flr die Entwick-
lung des Heidelberger Stiidwestens und der Gesamtstadt die dringend be-
ndtigten Wohn- und Entwicklungsflachen bietet. Das Areal soll deshalb in
seiner Gesamtheit mdglichst schnell einer zukunftsweisenden Nachnutzung
zugefuhrt werden. Eine Nutzung als Ankunftszentrum des Landes ist des-
halb nur befristet moglich.

Zielle:

Integration und interkulturelles Leben konstruktiv gestalten, auslandische
QU6 + Einwohner/innen als gleichberechtigte Birger/innen anerkennen, ethnische

und religidse Heterogenitat bertcksichtigen.
Zielle:

SOz 1 + Armut bekampfen, Ausgrenzung verhindern
Zielle:

SOz 2 + Diskriminierung und Gewalt vorbeugen
Begriindung:
Die Stadt halt weiterhin an ihrem dezentralen Integrationskonzept zur Un-
terbringung von Fluchtlingen fest. Zielsetzung ist, die Menschen gut in der
Stadt zu integrieren, was mit Grof3quartieren nicht mdglich ist. Die Stadt ist
der Uberzeugung, dass dies eine elementare Voraussetzung fiir eine er-
folgreiche Integration ist. Der Betrieb der Einrichtung PHYV ist deshalb nur
befristet moglich.

WO 2 +

2. Kritische Abwagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

keine

gezeichnet
Dr. Joachim Gerner

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung

01 Sachantrag der Fraktion Buindnis 90/Die Griinen vom 01.03.2018
(Tischvorlage in der Sitzung des Gemeinderates vom 01.03.2018)
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