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Beschlussvorschlag der Verwaltung:
Die Mitgliederdes Haupt- und Finanzausschusses beschliefzen:

Die Stadt Heidelberg fihrtim Jahr 2021 an den 4 Adventswochenenden einen kostenlosen
OPNVinHeidelberg durch. Beriicksichtigt werden Fahrtenim stidtischen Bus - und
Stralfenbahnverkehrin Heidelberg. Die Freifahrtregelung gilt nicht im SPNVinnerhalb
Heidelbergs. Dafiir werdenim Doppelhaushalt 2021/2022 beim Teilhaushalt des Amtes fiir
Verkehrsmanagement (Amt 81) iberplanmdafGig rund 130.000 € bereitgestellt. Diese Mittel
dienenzum Ausgleich der Einnahmeausfalle bei VRN, die durch Fahrgaste mit Start und
Zielin Heidelberg entstehen werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:

Ausgaben /Gesamtkosten:
e einmalige Kosten Ergebnishaushalt2021fiirden

kostenlosen OPNV an 4 Adventswochenenden. 240.000
Einnahmen:
e Keine
Finanzierung:
e Ansatzkostenloser OPNVam Wochenendeim 50,000

Doppelhaushalt 2021/2022 beim Teilhaushalt Amt 81.
e Haushaltsrestzur Belebung derlnnenstadt aus
Soforthilfefonds Corona 2020 im Doppelhaushalt 60.000
2021/2022 beim Teilhaushalt Amt 80
e UberplanmiaBiger Mittelbedarfim Doppelhaushalt
2021/2022.Die Deckung erfolgtim Budget des Teilhaushalts 130.000
Amt 8l.
Folgekosten:
e Keine

Zusammenfassung der Begriindung:

Das Projekt ,kostenloser OPNV*“an denWochenendenin Heidelbergistin2019 als
Mafinahme des Klimaschutzaktionsplans Heidelberg (Manahme Nummer 21)
beschlossenworden. Dabeisoll einkostenloser 0PNV an Wochenendenim rnv -Gebiet
eingefiihrt werden.Im Folgenden wird zunachst eine erste Stufe (Stufe 1a) des kostenlosen
OPNVanden 4 Adventswochenenden zur Umsetzungin Heidelberg vorgeschlagen. Eine
weitere Befassung mit einem Stufenkonzept fiir einen kostenlosen OPNVinHeidelbergin
Anlehnung andas Konzept der Partnerstadt Montpellier wird voraussichtlichim Januar
2022 indie gemeinderatlichen Gremieneingebracht.
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Begriindung:

Die Mobilitatsstrategiein Montpellier verfolgt das Ziel, alle ,Hebel“ der Mobilitat (sowohl Angebot als
auch Nachfrage) gleichzeitig zu aktivieren.Deshalb werdenin einer Zeitspanne von 5 Jahren parallel
zum kostenlosen OPNV finanzielle Anreize auch im Radverkehr geschaffen. Hierfiir setzt die
Metropolregion zahlreiche Infrastruktur- und Angebotsmafnahmensowohlim OPNV als auchim
Radverkehrum.Nebendem OPNV und dem Radverkehrsetzt maninderfranzésischen
Metropolregioninshesondere bei den Berufspendlern zusatzlich auf Fahrgemeinschaftenund
sogenannte Car-Pooling Lanes.InMontpellier hat manbereitsin2020 mit der ersten Stufe begonnen.

Das GesamtprojektinFrankreichsollinnur 5 Jahrenrealisiert werden.Der Geltungsbereich
beinhaltet die gesamte Metropolregion mit 450.000 Einwohnern (inder Stadt Montpellier leben
285.000 Einwohner).Dariiber hinaus konnen nur Bus - und Strafienbahnlinien kostenfrei genutzt
werden.Dafiirmissendie EinwohnerderMetropolregioneinen,Mobilitatspass”beantragen.

Stufenkonzept Montpellier:
1. Stufe seit 09/2020: kostenloser OPNV anden Wochenenden

2.Stufe seit 07/2021: Kostenloser OPNV fiir Jugendliche (<18 Jahren) und Altere Menschen (>65
Jahren)

3. Stufe ab 2023: Kostenloser OPNV analog , Biirgerticket* oder ,Mobilitatspassfiir Einwohner*

1. Heidelberger Stufenkonzept .Kostenloser OPNV“

1.1 Anlass: Aktuell besteht eine Gerechtigkeitsliicke in der Mobilitat:

» Mangelnde Generationengerechtigkeit
» Mangelnde Umweltgerechtigkeit
» Verletzung des Verursacherprinzips:

Die spezifischenUmweltkostendes MIVsind weithéherals beim OV und sie werdenzu einem
erheblichen Teil nicht vonden Verursachenden getragen, sondern auf die Gesellschaft abgewalzt.
VondieserVerletzung des Verursacherprinzips profitieren Haushalte mit hohen Einkommen
uberdurchschnittlich, wahrend die Haushalte mit niedrigen Einkommen und einige besonders
verletzliche Gruppen der Gesellschaft (zum Beispiel Jugendliche und Senioren)
Uberdurchschnittlich unter den negativenFolgendes MIV leiden.

Der Offentliche Verkehrist ein zentraler BausteinderVerkehrswende. Erist wesentlicher Teilder
Daseinsvorsorge und wichtige Voraussetzung fiirgleichwertige Lebensverhaltnisse.Daherist es aus
okonomischen, sozialen und 6kologischen Griinden dringend erforderlich, Defizite auf diesem Gebiet
abzubauen.
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Seit Jahrzehnteninvestiert die Stadt Heidelbergin deninfrastrukturellenund betrieblichen Ausbau
des Offentlichen Personennahverkehrs:

» MobilitatsnetzHeidelberg zum Ausbauder Strafienbahninfrastruktur:inden Jahren 2014 -
2020rund 70 Mio. € Investitionen, beirund 41Mio. € GVFG -Zuwendungen.

> Kontinuierlicher Ausbaudes OPNV-Angebotes (SchlieBung vonTakt-und
ErschlieBungsliicken) im stadtischen OPNV:

Die Kostender OPNV-Verkehrsleistung miissenim Rahmender Finanzierung des OPNV durch
denKonzern Stadt Heidelberg/Stadtwerke Heidelberg/Heidelberger Strafien-und Bergbahn
GmbHim RahmendesVerlustausgleichs getragenwerden.RegelmafBigwurdeninder
Vergangenheit Angebotsverbesserungenim stadtischen OPNV eingefiihrt, die zur Erhdhung
des Verlustbetrages gefiihrt haben. Siehe unter anderem die Drucksachen 0292/2020/BV,
0163/2019/BV,0189/2018/BVderletzten 3 Jahre,indenen MafBnahmenbeschlossenwurden
und anschliefend vonder rnv umgesetzt wurden.Insgesamt hat sich das Defizitderrnvim
Vergleichzum Jahr2018in 2020 um rund 6,7 Mio. € erhoht. Weitere Angebotsverbesserungen
werdenin2022 und 2023 geplant.

» Neuhinzu kommt die Bezuschussung von Busverkehrsleistung derregionalenLinienbiindel
auf Basis von Kooperationsvereinbarungen zwischen der Stadt Heidelberg, dem Rhein-
Neckar-Kreis und denbetroffenenUmlandgemeinden:im Linienblindel Schwetzingen-
Hockenheim sind dies ab 2022 bis 2031fir die Dauervon10Jahrenrund 7,4 Mio. €. Sowird
unter anderem auch der Heidelberger Anteilan derregionalen Schnellbuslinie 713
mitfinanziert.

> OPNV-Bevorrechtigungan Lichtsignalanlagenim Busbereichin1999-2018: rund 4,1Mio.€
(siehe auch Drucksache 0151/2021/1V). Die OPNV-Bevorrechtigung wird baulich bei allen
InfrastrukturmaBnahmendes OPNV (StraBenbahn) geplant und umgesetzt. Die Kosten hierfiir
werden jeweils beidenInfrastrukturkosten dereinzelnen Projekte aufgefiihrt.

» Gleichzeitighat der Gemeinderat beschlossen, die Gebiihreninden stadtischen Parkhausern
und im offentlichen Raum (Parkscheinautomaten) deutlich zu erhéhen. Siehe hierzu
Drucksache 0404/2019/BV und Anhebung der Gebiihrenin stadtischen Parkhdusern
(Stadtwerke Heidelberg) in Anlehnung an denKlimaschutzaktionsplan Heidelberg Nr. 21.

1.2 Ziele der Heidelberger OPNV-Strategie

> Attraktivierungdes OPNV,indem alle Heidelberger/inneninnerhalb Heidelbergs anden
Wochenenden den OPNV kostenlos nutzen kénnen. Dadurch soll ein Bewusstsein fiir die
Vorteile des OPNV geschaffenwerdenund es sollen neue Dauerkunden gewonnenwerden.

» SozialeTeilhabe anMobilitat firalle, Menschen mit keinem oder geringem Einkommen
(Jugendliche) und Menschen, die alterals 65 Jahrensind beziehungsweise rentenfahig sind,
sollen besonders beriicksichtigt werden.
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> Impulsgeberfur Umlandgemeinden, sichandem Heidelberger Modell zu beteiligen,um so
auch Pendler verstarkt flirden OPNV zugewinnen.

> Anschubfinanzierung, um ein Bewusstseinfiir eine Drittnutzerfinanzierung (Mobilitatspass)
zu schaffen.Der VRN hat zum 31.10.2021 eine Interessensbekundung andas Land Baden-
Wiirttemberg gerichtet,gemeinsam mit den Stadten Heidelbergund Mannheim sowie dem
Rhein-Neckar-Kreis als Modellregionan der geplanten Untersuchung fiir die Erprobung eines
Mobilitatspasses teilzunehmen.

1.3 Geplante Umsetzungsstufen in Heidelberg

1. Stufela:kostenloser OPNV fiir Fahrgaste mit Start und Zielin Heidelberg anden vier
Adventswochenenden 2021

2. Stufe1b: kostenloser OPNV fiiralle Heidelberger Einwohner mit Start und Zielin Heidelbergan
allen Wochenendenab 2022

3. Stufe 2:kostenloser OPNV fiirjunge Menschenund iiber 65-Jahrige beziehungsweise
Menschen mit Rentennachweis mit WohnsitzinHeidelberg

4. Stufe3:kostenloser OPNV fiir alle Heidelberger, vorbehaltlich einer Mitfinanzierung durch
Bund und Land beziehungsweise der Ergebnisse der Untersuchung des Landes Baden-
Wurttemberg zum Thema Mobilitatspass und Mobilitatsgarantie.

2. Stufel_Kostenloser 0PNV“in Heidelberg - 4 Adventswochenendenin 2021

In Anlehnung andie Diskussionenim Rahmendes Klimaschutzaktionsplans 2019 MaBnahme Nr. 21
und der sich anschlieBenden Diskussionenbei Einbringung des stadtischen Haushalts hat der
Gemeinderat der Stadt Heidelberg fiirden Doppelhaushalt 2021/2022 fiir die MaBnahmen kostenloser
OPNV am Wochenende 50.000 € beschlossen. Nach bisherigen Kostenschitzungenvon VRN und rnv
wirddieserBetraginHeidelberg zum Ausgleich der Mindereinnahmen fiir nur ein Wochenende
(auBerhalb der Adventszeit) bendtigt. Der Ausgleichsbetrag fiir jeweilsein Adventswochenende liegt
bei 60.000 € und bezieht sich ausschliellich auf die Fahrten im stadtischen Bus - und
StraBenbahnverkehr. Aufbauend auf der Gemeinderatsbeschlusslage des Klimaschutzaktionsplans
soll bereitsinder Adventszeit 2021anallen Adventswochenendender kostenlose 0PNV in Heidelberg
eingefuhrt werden.Diese Mafinahme wirdinsbesondere nachderlangen Zeit unter
Pandemiebedingungeneinen wesentlichen Beitrag zur Belebung der Innenstadt Heidelberg und des
Einzelhandels leistenund zugleich auch mehr Menschen ermutigen, die Offentlichen Verkehrsmittel
inHeidelberg zu nutzen. Gerade die Adventssamstage zahlenim Handelzudenumsatzstarksten
Tagendes gesamten Jahres.Einkostenloses OPNV-AngebotinHeidelbergist ein geeignetes
Instrument,um Wege aus Heidelberginandere Einkaufstadte zureduzierenund Lust auf die Fahrtin
die Innenstadt oder die Stadtteilzentren zu machen. Dadurch wird auch gegebenenfalls der eine oder
andere Onlinekauf nicht getatigt und fliihrt zu Umsatzenim Heidelberger Handel. Fiir den Einzelhandel
und Heidelberg als Einkaufstadtist ein solches Angebot zum richtigen Zeitpunkt ein wichtiges Signal
und eine geeignete Malnahme zur Unterstutzung des Handels.
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Esistdavonauszugehen,dassinsgesamtrund 240.000 € bendtigt werden, um die Einnahmeausfalle
auszugleichen. Im aktuellen Doppelhaushalt stehenin den Teilhaushalten der Amter 80 und 81
insgesamt 110.000 € zur Verfiigung. Die verbleibenden130.000 € werden (iberplanmaBiigaus dem
Budget des Teilhaushalts Amt 81bereitgestellt. Anden Adventswochenendensetzt die rnv
erfahrungsgemanB ein gegeniiber denanderen Wochenendenverstiarktes OPNV-Angebotein. Dariiber
hinaus sollen je nach tatsachlicher Situation weitere Betriebsreserven bereitgestellt werden.

Eine weitere Befassung mit einem Stufenkonzept fiir einen kostenlosen OPNVin Heidelbergin
Anlehnung andas Stufenkonzept Montpellier wird voraussichtlichim Januar 2022 indie
gemeinderatlichen Gremien eingebracht.

3. Ausblickund Weiteres Vorgehenim Zusammenhang mit der Stufe 3 - Aufruf des Landes
Baden-Wiirttemberg fiir Mobilitdtspass und Mobilitdtsgarantie

Derzeitistinden Koalitionsverhandlungen eine deutlich bessere Férderung des OPNV vorgesehen,
die zur Forderung der Stufe 3 herangezogen werdenkann. Klarist, dass die Stufe 3 nur mit Hilfe des
Bundes umgesetzt werden kann.

In Drucksache 0170/2020/1V hat das Land Baden-Wiirttemberg {iber die Ergebnisse der Untersuchung
zu Instrumentender Drittnutzerfinanzierung - Mobilitatspass berichtet. Die Region Rhein-Neckar mit
dem Schwerpunkt der Betrachtung der Stadte Mannheim und HeidelbergwarinderUntersuchung
aus 2018 eines der 4 Modellgebiete,indenendie 3 untersuchten Finanzierungsinstrumente
modellhaft untersucht wurden.

Die Regionfolgt erneut dem Aufruf des Landes Baden-Wiirttembergim Rahmen der OPNV-
Ausbaustrategie zum Thema Mobilitatsgarantie und Mobilitatspass. Deshalb hatder VRN Ende
Oktobereine Absichtserklarung der Regionverfasst und andas Ministerium fiir Verkehr geschickt.
Derzu betrachtende Raum fiir eine Teilnahmen an diesem Modellprojekt, was Fortsetzung der
bisherigenModelluntersuchung darstellt, inkludiert die Stadte Heidelberg und Mannheim sowie den
Rhein-Neckar-Kreis.Die Stadt Heidelberg ordnet die Uberlegungen zum Mobilititspass so ein, dass
sieTeilder Betrachtungender Stufe 3 seinsollen.

ImRahmender OPNV-Strategie des Landes Baden-Wiirttemberg sind die Mobilititsgarantie und der
Mobilitatspass zentrale MaBnahmender OPNV-Offensive, mit denendie Verdopplung der
Fahrgastzahlen bis 2030 (Basisjahr2010) und damit die Klimaziele des Landeserreicht werden. Aus
diesem Grund sind beide Malnahmenals Ziele des Koalitionsvertragesverankert.
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Beteiligung des Beirates von Menschen mit Behinderungen
Die Beteiligung des Beirates von Menschen mit Behinderungenist nicht erforderlich, da es sichum
eine tarifliche Mafinahme handelt.

Prifung der Nachhaltigkeit der Mainahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes /der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Ziel/e:
(Codierung) beriihrt
MO1 + Umwelt-, stadt- und sozialvertraglichenVerkehrfordern
MO 2 + Minderung der Belastungendurch denmotorisiertenVerkehr
MO 6 + Mehr Mobilitat ohne mehr motorisiertenVerkehr
Begriindung:
DievorgeschlagenenMafBnahmentragenzur Zielerreichung bei.
Ziel/e:
Qu1 - Solide Haushaltswirtschaft
Begriindung:

Diefinanziellen Auswirkungenund Kostensteigerungen, die auf die Stadt
Heidelberg zukommen, haben negative Auswirkungen auf die solide
Haushaltswirtschaft.

2.Kritische Abwagung/Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Keine

gezeichnet
Raoul Schmidt-Lamontain
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