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Beschlussvorschlag der Verwaltung:
DerHaupt- und Finanzausschuss empfiehlt folgenden Beschluss des Gemeinderats:

DerGemeinderat beschlielit die Aktualisierung der mittelfristigen Finanzplanung, wie sie
sichaus Anlage 01 ergibt.

Finanzielle Auswirkungen:
Siehe Anlage 01

Zusammenfassung der Begriindung:

Stellt eine Kommune einen Doppelhaushalt auf,soist vor Beginndes zweiten Jahres des
Doppelhaushalts die Finanzplanung zu aktualisieren. Dabeiwerdendie seit
Beschlussfassung liber den Haushaltsplan bekannt gewordenenwesentlichen
Anderungen der Finanzdaten beriicksichtigt.

Gegeniiberder vom Gemeinderatam 24. Juni 2021 beschlossenen mittelfristigen
Finanzplanung ergibt sich im Ergebnishaushaltinder Summe derJahre 2023 - 2025 eine
Verbesserungvonlediglich2 Millionen €.

Im Finanzhaushalt steigt gleichzeitigin diesem Zeitraumder Investitionsbedarfim Saldo
um knapp 10 Millionen €. Die planmaBige Finanzierungist tiber einendeutlich hoheren
Kassenbestand zum Jahresende 2021gesichert.

Die notwendigen Kreditneuaufnahmenverringernsichvonbisher190,7 Millionen € auf
182,6 Millionen €.

Der planmaBige Schuldenstand zum 31.12.2025 belauft sich auf voraussichtlich 458,5
Millionen € - die bisherige Planung endete bei 517,8 Millionen €.

Die Auflage des Regierungsprasidiums aus der Haushaltsgenehmigung 2021/2022in
Bezug aufdie reduzierte Kreditermachtigung 2022 und der damit planmagig fehlenden
Liquiditat kannumgesetzt werden.

Die ebenfalls vom Regierungsprisidium geforderte Uberarbeitung des Investitions -
programms sowie die Erarbeitung eines Haushaltssicherungskonzepts findet verstarkt
Niederschlagim RahmenderPlanaufstellung fiir 2023/2024.

Das Konzept zum Ausgleich des Defizitsim Treuhandvermoégen Bahnstadt wird im Laufe
des 1. Halbjahres 2022 erstellt und dem Regierungsprasidium vorgelegt.
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Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 23.11.2021

Ergebnis: Zustimmung zur Beschlussempfehlung
Enthaltung]
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Sitzung des Gemeinderates vom 09.12.2021

Ergebnis: beschlossen
Enthaltung]
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Begriindung:

Kommunenhabenihrem Haushaltsplan einenfunfjahrigen Finanzplan beizufigen. Beim
Doppelhaushalt 2021/2022 umfasst der Finanzplan laut Gesetz die Jahre 2023 bis 2024.

VorBeginndes zweitenHaushaltsjahres, hieralsodes Jahres 2022, ist die Finanzplanung samt
Investitionsprogramm der Entwicklung anzupassenund um ein weiteres Jahr (hier das Jahr 2025)

fortzufihren.

WieindenVorjahren auch hattenwirbereits bei der Aufstellung des Haushalts 2021/2022 das Jahr
2025 freiwilliginunserem Plandargestellt. Dies entbindet uns jedoch nicht von der Pflicht, vor Beginn
des Jahres 2022 die Finanzplanung insgesamt formal zu aktualisieren.

1.

Allgemeine Ausfiihrungen

Die derzeit aktuelle mittelfristige Finanzplanungist diejenige aus dem Haushaltsbeschluss des
Gemeinderats vom 24.Juni 2021. Sie wurde inshesondere auf Grundlage des Haushaltserlasses
2021des Landes Baden-Wiirttembergvom14.0ktober2020 - bei einzelnen Positionen
abschlieBendfortgeschriebenum die Ergebnisse der Steuerschatzungvom Mai 2021 - erstellt.

Die finanziellen Auswirkungen der Steuerschatzung vom 9. - 11. November 2021 konnten zum
Zeitpunkt derVorlagenerstellung nicht beriicksichtigt werden.
Uber diese werden wir im Laufe des Beratungsverfahrens informieren.

Das Regierungsprasidium hat den Haushaltsplan 2021/2022 mit Schreibenvom

09. August 2021 genehmigt, die Genehmigung allerdings mit deutlichen Einschrankungen und
Auflagen verbunden, die auch Auswirkungen auf die Jahre

2022 folgende haben.

1.  DieKreditermachtigung 2022 wurde um rund 23 Millionen € gekiirzt. Bis zum 31.Dezember
2021ist einKonzept vorzulegenwie mit derdadurch fehlenden Liquiditat umgegangen wird.

2. Daslnvestitionsprogramm der Haushalts-und der Folgejahreist zu liberarbeitenund auf das
finanziellmachbare sowie arbeitstechnischrealisierbare zubeschranken.

3. Zur Sicherstellung der stetigen Aufgabenerfillungist ein Haushaltssicherungs -konzept
aufzustellen.

4, Bisspatestens 30.Juni 2022 istein Konzept vorzulegen, wie mit demverbleibenden Defizit
aus dem Treuhandvermogen Bahnstadt bis 2027 umgegangenwird.
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2. Voraussichtliche Auswirkungen 2022

PlanmaBig schliefit das Haushaltsjahr 2022 im Ergebnishaushalt mit einem negativen
Ordentlichen Ergebnisin H6he von - 69,2 Millionen € ab.

Bereits heute gehenwirinsbesondere vonfolgenden Veranderungen aus:

e Mehrertragebeider Gewerbesteuerundder Grunderwerbsteueraufgrund der positiven
Entwicklungin2021,

e Minderertrage beiderGrundsteuer, auch infolge derverzogerten Fertigstellung der
Wohnungen auf den Konversionsflachen,

e Mehrertragebeiden Schliisselzuweisungenim Rahmendes FAG,

e Minderertrage beidenBufB-und Verwarnungsgeldernbeim Amt fiir Verkehrsmanagement,
e Mehraufwandbeim Defizitausgleichandiernv,

e geringere Zuschiisse an Freie Tragerim RahmenderKinderbetreuung.

In der Gesamtbetrachtung rechnen wir daher nach aktuellem Stand im Ergebnis -haushalt 2022
mit einer Verbesserung gegeniiber der bisherigen Planungvon rund 4,5 Millionen €; das negative
ordentliche Ergebnis reduziert sich somit auf -64,7 Millionen €.

Entsprechend verringert sich auch der Zahlungsmittelbedarf von -17,7 Millionen € auf -13,2
Millionen €

Im Finanzhaushalt 2022 habenwir die Anséatze im Hinblick auf den aktuellen Planungs-stand/die
Umsetzungsreife sowie dentatsachlichen Mittelabfluss Gberpriift.

Dies bedeutet nicht,dass auf diese Projekte verzichtet wird.

In der Summe kommenwir hier auf geringere Auszahlungen inHéhe von 14 Millionen €; die
grofiten Positionenwarenhierbei:

e Auszahlungen fiirGrunderwerb,
e Kapitaleinlage SWH,

e verschiedene Baumafnahmen (unteranderen Ersatzneubau Sporthalle Geschwister-
Scholl-Schule, Schulcampus Mitte, Kindertagesstatte Stettiner Strafle, Fahrradparkhaus
,Stadtbalkon®, Ostliche Zufiihrung Montpellierbriicke (Schere Ost), Pfeilersanierung
Neckarbriicken, Rad(schnell)lwegeprogramm).
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Bei den Einzahlungen des Finanzhaushalts erwarten wirim Gegenzug auchVer-schlechterungen
in Hohe von 4,3 Millionen €, inshesondere durch geringere Investitionszuschiisse Dritter - als
Konsequenz aus dem geringeren Mittelabfluss - sowie der zeitlichenVerschiebung der
Abrechnung der ErschlieBungsbeitrage Im Bieth.

Im Saldo ergibt sich im Finanzhaushalt somit ein geringerer Finanzierungsbedarf von insgesamt
rund 9,7 Millionen €.

Das Haushaltsjahr 2021 verlauft deutlich besser als planmaflig angenommen. Gegeniiber der
Prognose (vergleiche auch Drucksache 0300/2021/BV) kénnenwir zwischenzeitlichweitere
Verbesserungenverzeichnen (unter anderen weitere Mehrertrage bei der Gewerbesteuer,
Mehrertrage beim Gemeindeanteilander EkSt,hohere Ertrage bei der Grunderwerbsteuer,
weitere Minderaufwendungen beidenPersonal- und Versorgungsaufwendungen et cetera).
Mdgliche weitere positiven Auswirkungen aus der November-Steuerschatzung 2021 kommen
gegebenenfalls noch hinzu.

Zusammen mitdennicht entsprechend der Planung abflieBenden Auszahlungenim
Finanzhaushalt fuhrt dies dazu, dass wirzum Jahresende 2021 lber einendeutlich héheren
Kassenbestand verfiigenals planmafiigangenommen.

In der Summe dieser Entwicklungen aus

e Verbesserungenim Ergebnishaushalt

e geringerer Mittelabfluss im Finanzhaushalt
e hdéherer Kassenbestand zum Jahresbeginn

verfiigen wir iiber ausreichend zusatzliche liquide Mittel, um die reduzierte Kredit-ermachtigung
2022 kompensieren zu kdnnen.

Damitist einer Auflage des Regierungsprasidiums Rechnung getragen.

In2021werdenwirwederdiein 2020 nicht vollstandig bendtigte und damit nach 2021 Gibertragene
KreditermachtigunginHohe von 25,7 Millionen € sowie die planmaflige Kreditermachtigung 2022
inHohe vonrund 51,9 Millionen € in Anspruch nehmen missen. Letztere werdenwirallerdings
nach 2022 Gbertragen,um die notwendigen Haushaltsreste von 2021 nach 2022 gegenfinanzieren
zu konnen.

Der Schuldenstand zum Jahresbeginn 2022 betragt voraussichtlich lediglich
217,6 Millionen € und damit rund 51,2 Millionen € weniger als geplant.

Die finanzielle Entwicklungin2022 werden wir wie gewohnt engmaschig begleitenundim
Rahmenderunterjahrigen Prognosen liber den Verlauf der Haushaltswirtschaftin 2022
informieren.
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3. Finanzplanungszeitraum 2023 - 2025

Auch fiirden Finanzplanungszeitraum war Planungsgrundlage der Haushaltserlass 2021des
Landesvom 04.0ktober 2020, fortgeschrieben und aktualisiert nach den Steuer-schatzungen
vom November2020 sowieMai 2021.

Nachder Steuerschatzungvom November2021erwartenwirdenHaushaltserlass flir 2022 und
die Folgejahre. Mitden Ergebnissender Steuerschatzung wird das Land - vordenBeratungen
zum Landeshaushalt 2022 - im Rahmender Gemeinsamen Finanzkommissionwieder die
Gesprache mit den Kommunalen Spitzenverbandenaufnehmenund ausloten, obund inwelcher
Hohe gegebenenfalls auchin 2022 eine Stabilisierung der kommunalen Finanzendurch das Land
maglich seinkann/muss.

Erganzend gilt es auch, sich hinsichtlich der zukiinftigen Finanzverteilung wichtiger
zukunftweisenderBereiche zuverstandigen. Konkret geht es dabeiinsbesondere um folgende
Themen.

e Kommunalerlinvestitionsfonds Zukunfts-und Klimaland BW,
e Mobilitatsangebote,

e Schultragerschaft (unteranderen Digitalisierung, Rechtsanspruch Ganztagesschulen,
Schulsozialarbeit, Schulbauforderung),

e Paktfir gute Bildungund Betreuung.

Beider Aktualisierung der Finanzplanung haben wirund daher nur darauf beschrankt, die
Entwicklungenin2021zu bewertenund mittelfristig fortzuschreiben, bereits bekannte und bisher
nicht enthaltene Positionen aufzunehmen sowie bereits vom Gemeinderatbeschlossene
Sachverhalte auch mittelfristig entsprechend zu beriicksichtigen

e DieAnsatzebeiderGrunderwerbsteuerundder Gewerbesteuer habenwirinfolge der
erfreulichen Entwicklungin2021entsprechend angehoben;beiletzterem hat dies auch
entsprechend Auswirkungenauf die Umlage. Die Grundsteuer B habenwirauf Basis der
geringeren Einnahmenin2021und 2022 fortgeschrieben.

e BeidenZuweisungenim Rahmendes kommunalenFinanzausgleichs habenwirdie bisherzu
optimistisc!_we Entwicklung der Einwohnerzahlenangepasst; zusammenmit denoben
genannten Anderungenbei den Steuereinnahmenverandert dies auch die zu zahlende FAG-
Umlage.

o DieSachkostenbeitrage fur Schiiler steigen; gleiches gilt auch fiir die Konzessions -abgabe.

o DieMietaufwendungenfiirdie Grofisporthalle steigenals Konsequenz aus einem hoheren
Investitionsbedarf.
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e DieForderung vonKindertageseinrichtungenFreier Trager wird angepasst auf Grundlage
des geringerenFinanzbedarfs 2021und 2022.

e Erstmalsab2023wirdeinVerlustausgleichandenEigenbetrieb Stadtbetriebe Heidelberg
aufgenommenwegendauerhafter Verluste inden Bereichen Breitbandausbau, Bergbhahnund
Garagen.

e DerForderbeitrag anden Technologiepark steigt (Stichwort: BioLabs).

e AuchindenJahren2023 -2025steigendie Direktzahlungenandie rnv zur Finanzierung der
Mehrbedarfeim Bereichdes OPNV.

e MehraufwendungenbeidenKostender Abfallbeseitigungab 2024; entsprechend erhohen
sichab diesem Zeitpunkt auch die Abfallbeseitigungsgebiihren

Das vom Regierungsprasidium geforderte Haushaltssicherungskonzept findet in der
Aktualisierung der mittelfristigen Finanzplanung noch keinen Niederschlag; dieses wird sich erst
in der Planaufstellung fiir den kiinftigen Doppelhaushalt 2023/2024 samt der mittelfristigen
Planungbis 2027 wiederfinden.

Insgesamt verandert sichim Finanzplanungszeitraum 2023 - 2025 das Ordentliche Ergebnis wie
folgt:

Ordentliches Ordentliches
Ergebnis Ergebnis Differenz
Plan 2021/2022 neu
2023 -51.600 T€ -54.200 T€ -2.600 T€
2024 -41.000 T€ -39.500 T€ +1.500 T€
2025 -41.200 T€ -38.100 T€ + 3.100 T€
Summe + 2.000 T€

Damit gelingtesinkeinemJahrein positives Ordentliches Ergebnis und damit einen planmafigen
Haushaltsausgleichnach § 24 Absatz1Satz1der Gemeindehaushalts-verordnung (GemHVO) zu
erzielen.

Daherfindet hierdas Verfahrenzum ,abgestuften” Haushaltsausgleich Anwendung:
die Verwendung von Mitteln aus der Riicklage aus Uberschiissen des Ordentlichen Ergebnisses
sowie aus Uberschiissen des Sonderergebnisses.

Derbisherin 2025 notwendige Fehlbetragsvortrag auf kiinftige Haushaltsjahre entfallt; dies ist
insbesondere derdeutlich besseren Entwicklungin2021verbundenmit einer damit
einhergehenden geringeren Entnahme aus der Riicklage aus Uberschiissendes Ordentlichen
Ergebnisses geschuldet.
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Bereinigt mandas Ordentliche Ergebnis um die nicht zahlungswirksamen Ertrage und
Aufwendungen (unteranderen Auflésung von Beitragenund Zuschiissenfiir Investitionen,
aktivierte Eigenleistungen, Abschreibungen), erhalt man den Zahlungsmitteliiberschuss aus der
laufendenVerwaltungstatigkeit.

Dieserverandert sichwie folgt:

Zahlungsmittel- Zahlungsmittel-
Uberschuss Uberschuss Differenz
Plan 2021/2022 heu
2023 3.100 T€ 500 T€ -2.600 T€
2024 13.600 T€ 15.100 T€ + 1.500 T€
2025 13.300 T€ 16.400 T€ + 3.100 T€
Summe + 2.000 T€

Damit stehen lediglich 2 Millionen € mehr an Eigenfinanzierungsmittelnfir die
Investitionstatigkeit im Finanzhaushalt zurVerfiigung.

Im Finanzhaushalt haben wir nur punktuell Anpassungenvorgenommen:

e Dergeringere Mittelabfluss beidenBaumafBinahmenin 2022 fiihrt dazu, dass in Folgejahren
entsprechend hohere Mittel zu veranschlagen sind; dies gilt entsprechend auch fur dafur
gewahrte Investitionszuschiisse Dritter.

Auf die Erlauterungen inZiffer2derVorlage wird verwiesen.

e DerGeldeingangderErschlieBungsbeitrage Im Bieth verschiebt sichvon2022
voraussichtlichnach 2023.

o DieKapitaleinlagenindas Stammkapitalder SWHwurde anderen aktualisierten
Wirtschaftsplanangepasst.

e In2023-2025wurdenjeweils 2 Millionen € zur Eigenkapitalstarkungder GGHim Hinblick auf
deren zusatzlichen Finanzierungsbedarf fiir die Umsetzung deren Strategie 2035 neu
bericksichtigt.

Die ebenfalls vom Regierungsprisidium geforderte Uberarbeitung des Investitionsprogramms
findet in der Aktualisierung der mittelfristigen Finanzplanung ebenfalls nochkeinen
Niederschlag. Die Priorisierung vom (Bau-)Mailnahmen samt deren Ausrichtung am finanziell
machbaren sowie ressourcentechnisch leistbarenwird ein Schwerpunktim Rahmen der
Planaufstellung fiir den kiinftigen Doppelhaushalt 2023/2024 samt mittelfristiger Planung bis
2027.
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Aufgrund eines gegeniiber der Planung deutlich hoheren Kassenbestands zum Jahresende 2021
kanndieser - soweit ernicht zur Deckung der Liquiditatsliicke 2022 eingesetzt werdenmuss -
planmaBigim mittelfristigen Finanzplanungszeitraum zur Finanzierung der Investitionen
verwendetwerden.

Die Anderungenim Ergebnis- und Finanzhaushalt, sowie beim Kassenbestand habenfolgende
Auswirkungen auf die planmaBigen Kreditneuaufnahmen:

Kreditneu- Kreditneu-
aufnahmen aufnahmen Differenz
Plan 2021/2022 neu
2023 77.400 T€ 66.500 T€ -10.900 T€
2024 59.000 T€ 61.800 T€ + 2.800 T€
2025 54.300 T€ 54.300 T€ +/-0T€
Summe -8.100 T€

In 2021 werdenwirdie geplante Kreditermachtigung von rund 51,9 Millionen € nicht in Anspruch
nehmenmiissen.Der Schuldenstand zum Jahresende 2021verringert sich damit auf rund 217,6
Millionen € - dies sind 51,2 Millionen € weniger als urspriinglich geplant

(268,8 Millionen €).

Mit der Verabschiedung des Haushaltsplans 2021/2022 im Juni 2021 betrug die planmaBige
Neuverschuldungim mittelfristigen Finanzplanungszeitraum 2023 - 2025 insgesamt 151,1
Millionen € (beziehungsweise im jahrlichen Durchschnitt knapp tiber 50 Millionen €).

Die jetzt aktualisierte Finanzplanung erfordert Kreditneuaufnahmenvoninder Summe

182,6 Millionen €; unter Beriicksichtigung derTilgungen inHohe voninsgesamt 39,6 Millionen€
betragtdie Neuverschuldunginder Summeder3 Jahreinsgesamt143,0Millionen €
beziehungsweise im Durchschnitt knapp 48 Millionen €/Jahr.

Bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums in 2025 wird der (planmaBige) Schulden-stand auf
voraussichtlich 458,5 Millionen € ansteigen.
Zum Vergleich: die urspriingliche Planung endete mit 517,8 Millionen €.

Gleichzeitig sind die liquiden Mittel bis auf den gesetzlich vorgeschriebenen Mindestbestand
aufgebraucht.
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Fazit:

Bei dieser Entwicklungist eine dauerhaft tragfahige finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt
Heidelberg nach wie vor gefdahrdet; ein entsprechendes Gegensteuern ist im Hinblick auf die
Genehmigungsfahigkeit nach wie vor erforderlich.

Vorrangiges Ziel muss es sein, die Leistungsfahigkeit des Ergebnishaushalts nachhaltig zu
verbessern. Dies hat auch das Regierungsprasidium in seiner Begriindung zur Genehmigung des
Haushaltsplans 2021/2022 so ausgefiihrt

Erganzend dazuist eine Priorisierung der MaBnahmen im Finanzhaushalt zwingend erforderlich.
Notwendiges hat eindeutig Vorrang vor Wiinschenswertem.

In seinem Leitantrag zum Haushaltsplan 2021/2022 hat der Gemeinderat beschlossen, eine
standige Kommission einzusetzen mit dem Ziel das jahrliche Defizit/die jahrliche

N euverschuldung auf maximal 20 Millionen € zu begrenzen.Indie gleiche Richtung zielt auch die
Auflage des Regierungsprasidiums ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen

Nur sokann erreicht werden, dass wirauchin der Zukunft iiber geniigend/ ausreichend
finanzielle Gestaltungsspielraume verfiigen, die uns in die Lage versetzen, fiir die Stadt
Heidelberg wichtige (Zukunfts)Investitionsprojekte auch realisieren zu kénnen.

Im Rahmen derin 2022 anstehenden Beratungenzum Haushaltsplan 2023 /2024 samt
mittelfristiger Finanzplanung gilt es dies alles aufzugreifen und umzusetzen.
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Prifung der Nachhaltigkeit der MaBnahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes /der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Ziel/e:

(Codierung) beriihrt

QU1 + Solide Haushaltswirtschaft
Begriindung:

DerHaushaltsplansamt mittelfristiger Finanzplanung ist das zentrale
Instrument, mit dem versucht wird moglichst vielen Leitlinienund Ziele des
Stadtentwicklungsplans auch unter dem Aspekt des demographischen
Wandels im Rahmendes zur Verfligung stehenden Finanzrahmens gerecht
zu werdenund gleichzeitig eine dauerhafte wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit zugewahrleisten.

2.Kritische Abwagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:
gezeichnet

Prof. Dr. Eckart Wiirzner

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung

01 Aktualisierter Finanzplan2021-2025
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