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Zusammenfassungder Information:

DerAusschuss fir Soziales und Chancengleichheit und der Gemeinderat nehmen die In-
formationsvorlage der Verwaltung zur Kenntnis.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:
Ausgaben /Gesamtkosten:

o laufende Kosten Ergebnishaushalt, jahrlich Bis zu1.000.000
Einnahmen:

e Kkeine

Finanzierung:

e Keine Mittelim Haushalt 2021/22 enthalten

e beiUmsetzungin2022 waren anteilige Mittel au3erplan-
mafig bereitzustellen mit entsprechender Deckung

Folgekosten:
e gleiche Summeware jahrlichab 2023 im Haushalt einzu-
stellen

Zusammenfassung der Begriindung:

Mit Antragvom16.12.2021 (Drucksache 0123/2021/AN) bittet die CDU -Fraktion um Priifung,
Gelderfiir Taxi- Gutscheine fir Menschen mit Behinderung bereitzustellenund im Haus-
haltsplaneinzuplanen. Die Vorlage beleuchtet die einzelnen Aspekte hierzu.
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Sitzung des Ausschusses fur Soziales und Chancengleichheit
vom 03.05.2022

Ergebnis: Kenntnis genommen
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Sitzung des Gemeinderates vom 05.05.2022

Ergebnis: Kenntnis genommen
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Begriindung:

Mit Antrag Nummer0123/2021/ANvom16.12.2021beantragt die CDU -Fraktion zu priifen, Gelder fiir
Taxi-Gutscheine fiir Menschen mit Behinderung bereitzustellen undim Haushaltsplan einzuplanen.

Zur Begriindung verweist die CDU-Fraktion auf die Stadt Karlsruhe, die Menschen mit Behinderung
pro Kalenderjahr144 Fahrten (Stand 2020) innerhalb des Stadtgebietes gewdhre. Diese Freifahrten
dientennur zur Teilnahme am gesellschaftlichenund kulturellen Leben (Verwandten-und Bekann-
tenbesuche, Besuche kultureller, geselliger, kirchlicher und sportlicher Veranstaltungen, Fahrten zu
Behordenund zum Einkaufen, und andere).

Voraussetzungendafiirsolle sein,dass die Berechtigtenim Stadtgebiet Heidelberg wohntenund als
Merkzeichen"aG" (auBergewohnliche Gehbehinderung) oder"Bl" (blind) im Schwerbehindertenaus-
weis nachweisenkdnnten.Ferner sollten Mitbiirger/innen ab Pflegegrad 3 diesen Dienstin Anspruch
nehmendirfen. Stadtfahrten sollten mit maximal30 Euro pro Einzelfahrt beziffert werden.

Die CDU-Gemeinderatsfraktion greife damit einenHinweis aus dem Beirat von Menschen mit Behin-
derung der Stadt Heidelberg auf und unterstiitze dieses Vorhaben vollumfanglich.

1. Ausgangslage

Vormehrals 20 Jahrenwurde von der Stadt fur den Personenkreis derin besonderem Mafivon Mobi-
litatseinschrankungen Betroffenen auf Freiwilligkeitsbasis ein Fahrdienst zur Teilnahme am gesell-
schaftlichenLeben, zum Ermaglichen von Einkaufen und Besorgungen, fiir Verwandtenbesuche, etc,,
Uber den ASB Heidelberg eingefiihrt. Dieser war fir die Betroffenen kostenfrei.

Nachdem das Angebot vom ASB Heidelberg eingestellt wurde, ibernahm das DRK Heidelberg den
Fahrdienst.Gleichzeitig erfolgte eine Umstellung der Anspruchsvoraussetzungenfiir die Betroffenen.
BeiVorliegendersozialhilferechtlichen Voraussetzungen und unter Beriicksichtigung der finanziel-
len Verhaltnisse konntenbis zu 8 Hin- und Riickfahrten pro Monat im Stadtkreis Heidelbergin An-
spruch genommenwerden.

Aufgrund mangelnder Nachfrage und Vertragskiindigung durch das DRK Heidelberg, wurde das An-
gebot 2014 eingestellt. EinInteressent flir ein Nachfolgeangebot konnte nicht mehr gefunden werden.

Anspruchsberechtigte Personenerhielten seither die Maglichkeit, liber die Eingliederungshilfe Leis-
tungenin Anspruch zu nehmen, wenn zur Teilnahme am gesellschaftlichen Lebenkeine alternative
Maglichkeit wie die Nutzung des 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) bestand und die Kosten
nicht selbst getragenwerdenkonnten.
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2. Leistungen zur Mobilitatim Rahmen der Eingliederungshilfe

Zum 01.01.2020 wurden gleichzeitigmit Inkrafttretendes 2. Teils des SGB IX das Leistungsportfolio
erweitertunddie Leistungen zur Mobilitat deutlichausgeweitet. Die Leistungen zur Mobilitat umfas-
senLeistungen zur Beforderung, um damit eine gleichberechtigte Teilhabe am Leben inder Gemein-
schaft zu ermoglichenoder zu erleichtern. Personen, denen die Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel
auf Grund der Artund Schwere ihrer Behinderung nicht zumutbar ist, erhaltenim Rahmendes SGB IX
Leistungen.VondiesengesetzlichenRegelungen konnen grundsatzlich alle Menschen mit korperli-
cher, geistigerund seelischer Behinderung entsprechendihrer individuellen Bedarfe profitieren.

3. Weitere Angebote inHeidelberg:

31 OPNV

Im Rahmender Situationsanalyse des Verkehrsentwicklungsplans 2035 ist der Offentliche Perso-
nennahverkehr (OPNV)inHeidelberg wie folgt bewertet worden:

,Heidelbergverfiigt iiber eindicht ausgebautes OPNV-Netz, dasinallenTeilender Stadt prisent ist.
Bestehende kleinere ErschlieBungsliicken, beispielsweiseinHangbereichenoderinkleinerenSied-
lungen, werden mithilfe von Ruftaxi-Angeboten kontinuierlich geschlossen.”

Aus dem Nahverkehrsplander Stadt Heidelbergist zuentnehmen, dass im Stadtgebiet Heidelberg fiir
die fuBlaufige Erreichbarkeit von Haltestellen einhoher Qualitatsstandard angesetzt wird.Im Regel-
fall gilt fiir Haltestellen (Bus- und Straenbahn) ein Radius von 300 m.Der OPNV in Heidelbergist
weitgehend barrierefrei ausgebaut, die meistenWege kdnnen mit Bus und Bahn zuriickgelegt werden.

Menschen mit einem Grad der Behinderung (GdB) vonmindestens 50 und den Merkzeichen"G","H",
"Gl","aG" oder"Bl"im Schwerbehindertenausweishaben einen Anspruch auf freie Beforderungim
OPNV, sofernsieim Besitzeines Beiblattes zum Schwerbehindertenausweis mitgiiltiger Wertmarke
sind, die fiir eine EigenbeteiligunginHohe von 91Euro pro Jahr beim Versorgungsamt erworbenwer-
denkann. Beziehervon SGB Ilund XlI-Leistungenbeispielsweise kdnnendie Wertmarke auch kosten-
freierhalten. Danebensind unter bestimmtenVoraussetzungen Schwerkriegsbeschadigte, Versor-
gungs- und Entschadigungsberechtigte unentgeltlich zu befordern.
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3.2 Projekt,Mobilitdt und Teilhabe fiir dltere Menschen mit Einschréankungenin Heidelberg“ des
AmtesfiirSoziales und Senioren

Die Stadt Heidelbergbietet seit 2020im Rahmen des spendenfinanzierten Projekts ,,Mobilitat und Teil-
habe fur alte Menschen mit Einschrankungen in Heidelberg“ einen ehrenamtlichen Fahrdienst an.Der
Fahrdienst gibt alterenMenschen, dieihre Wohnung nur noch mit Schwierigkeitenverlassenkdnnen
und von Einsamkeit bedroht sind, die Mdglichkeit, weiterhin Aktivitaten auier Haus wahrzunehmen
und damit am gesellschaftlichen Lebenteilzunehmen.Insbesondere kommt der Fahrdienst fir die
Angebote und Veranstaltungenin denelf Heidelberger Seniorenzentren zum Einsatz.

33 Rollstuhl-Taxi

Seit Januar2020gibt esinHeidelberg einRollstuhl-Taxi. Menschen, die auf einensitzenden Transport
im Rollstuhlangewiesensind, konnensich jetzt - auch abends,am Wochenende oderan Feiertagen -
einTaxirufen. Das Angebot bedeutet flir Menschen, die auf einen Rollstuhl angewiesen sind, einen
GewinnanlLebensqualitat, verbessert die Teilhabemaoglichkeiten und schliefit eine wichtige Versor-
gungsliicke. Die Kostensind die einer normalenTaxifahrt.Esist bereits abzusehen, dass ein Fahrzeug
dengroflen Bedarf nicht ausreichend deckt; das hat auch ein Gutachtenergeben, welches das Blirger -
und Ordnungsamtin Auftrag gegeben hatte.Das weitere Vorgehenwird gerade vom Biirger-und Ord-
nungsamt erarbeitet.

4. Angebotin Karlsruhe

Fir schwerbehinderte Menschen,denen es wegenihrer Behinderung nicht moglich oder zumutbar
ist, offentliche Verkehrsmittelzu benutzen, istinder Stadt Karlsruhe ein Fahrdienst eingerichtet. Die-
sersoll die Mobilitat von Menschen mit Behinderungen oder Pflegebediirftigkeit verbessernund
ihnen die Teilhabe am gemeinschaftlichenund kulturellen Leben erleichtern. Es handelt sich hierbei
um einfreiwilliges Angebot der Stadt Karlsruhe und nicht um eine Mafinahme der Eingliederungshilfe
oder Ahnliche.

Voraussetzungist, dass die anspruchsberechtigte Personim Stadtgebiet wohnt, einen Schwerbehin-
dertenausweis mit Kennzeichen,Bl“oder,aG“ hat bzw.Leistungen wegen Pflegebedirftigkeit min-
destens abdem Pflegegrad 3 erhalt. Die Inanspruchnahme des Beforderungsdienstesist dariiber
hinaus abhangig vonden finanziellenVerhaltnissen des Antragstellers, die dieser nachzuweisen hat.
Es erfolgtin jedem Fall eine Einzelfallprifung fiir die Zugangsberechtigung.

Maglich sind Fahrten fiir Besorgungendes taglichen Lebens, zur Freizeitgestaltung oder zur Teil-
nahme am kulturellen sowie gesellschaftlichenLeben. Ausgeschlossensind Fahrten, flirdie andere
Leistungstragervorrangig zustandig sind, zum Beispiel Fahrten zu Schulen, Fahrten zu Ausbildungs -,
Umschulungs-, Arbeits- oder Studienplatz, Krankenfahrten zum Arzt, in Krankenhauser oder zu
Reha-und TherapiemafBBnahmen, Fahrten zur Tagespflege oder Fahrtenfiir Pflege- und Wohnheimau-
sfluge.
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Jede Fahrt vom Start- zum Zielpunkt zahlt als Einzelfahrt. Wird die Fahrt unterbrochen, sosind zwei
Fahrten abzurechnen. Im Kalenderjahrkonnen insgesamt 200 Fahrtenin Anspruch genommenwer-
den.

Laut Auskunft der Stadt Karlsruhe (knapp doppelt so grofi wie Heidelberg) nehmendiesenDienst pro
Jahrca. 500 bis 600 Personenin Anspruch, die Beforderungskosten belaufen sich pro Jahrauf rund
900.000 €, abhangigvonder zuriickgelegten Strecke und der Anzahl der tatsachlich abgerechneten
Fahrten. Zusatzlich entstehen Personal- und Verwaltungskosten, die vonder Stadt Karlsruhe noch
nicht beziffert werden konnten.

5. Madglicher Personenkreis in Heidelberg und etwaige Kosten

In Heidelberg lebenrund 1.500 Personen mit Schwerbehinderung, Merkzeichen,aG*und,Bl“sowie
rund 2.700 Personen mit Pflegegrad 3, 4 und 5. Unter Beriicksichtigung einer moglichen Nutzung des
schon weitgehend barrierefrei ausgebauten éffentlichen Personennahverkehrs, der Uberschneidung
der Personenkreise und der Erfahrungenin Karlsruhe wird vonrund 250 bis 300 moglichen Nut-
zungsberechtigtenausgegangen.

Vorausgesetzt, 250 potentiell Nutzungsberechtigte nehmen, wieim Beispielder Stadt Karlsruhe,im
Kalenderjahrjeweils 200 Fahrtenin Anspruch, und unterstellt man einendurchschnittlichen Preis
von 20 Euro pro Einzelfahrt,belaufen sich die moglichen Kosten auf bis zu1Mio. Euro. Hinzu kamen
Personal- und Sachkosten fiir die administrative Begleitung des Projektes (Abschluss von Beforde-
rungsvertragenmit denTaxiunternehmen, Priifung der Anspruchsvoraussetzungen, Abrechnung der
Taxifahrten, Auswertung des Angebots) im Umfang von ca.einer 0,75 Stelle.

6. Fazit

Einfreiwilliges kommunales Angebot, wie es die Stadt Karlsruhe vorhalt, stellt grundsatzlich ein gu-
teserganzendes Angebot fiirden berechtigten Personenkreis dar, steht aberin Konkurrenz mitin-
zwischenbestehendengesetzlich normierten Anspriichen der Eingliederungshilfe und baut damit
Parallelstrukturen auf.Dariiber hinaus erspart das Format weder eine Antragstellung noch eineindi-
viduelle Einzelfallpriifung.

Die AusgabenderEingliederungshilfe flieBen auBerdeminden Finanzausgleich ein (Soziallastenaus-
gleich), fiir einfreiwilliges Angebot wie das eines Fahrdienstesgilt das nicht.

Im Haushalt (HH) 2021/22 und der zum Jahresende 2021 fortgeschriebenen mittelfristigen Finanzpla-
nung ab 2023 sind Mittel hierfiir aktuell nicht vorgesehen und wiirden den derzeit vorhandenen (en-
gen) finanziellen Spielraum dauerhaft weiter einengen. Dies gilt es im Hinblick auf die Auflagen des
RP beider Genehmigung des HH 2021/22 - Haushaltssicherungskonzept und dort geforderte Starkung
der Eigenfinanzierungskraft des Ergebnishaushalts entsprechend zu beriicksichtigen.
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Beteiligung des Beirates von Menschen mitBehinderungen

DerBeiratvonMenschenmit Behinderungen erhielt die Vorlage vorab zur Kenntnis und unterstutzt
denAntrag vollumfanglich. Er siehtinder Ausgabe vonTaxigutscheinen eine gute Moglichkeit, einer
bestimmtenPersonengruppe, die selbstbestimmte und eigenstandige Teilhabe am Lebenzuermagli-
chen. EinigenMenschenist es weder méglich, Auto zu fahren, noch den OPNV zu nutzen. Der Beirat
gehtvoneiner Uberschaubaren PersonenzahlinHeidelberg aus, deren Anspruch zu prifen ware.Ins-
besondere fiir Menschen, die keinen Anspruch auf Eingliederungshilfe haben, oder diesen nicht reali-
sierenkonnen beziehungsweise wollen, ware die Einfihrung der Taxi-Gutscheine eine sinnvolle und
hilfreiche Unterstutzung, um Barrierenim Alltag abzubauen. Der Aufbau einer Parallelstruktur wird
nicht gesehen, daeine andere Gruppe von Menschen mit Behinderungen erreicht werdenkann.

DerBeirat weist zudem daraufhin, dass erein zweites Rollstuhltaxifir sehrwichtig erachtet, daes
einenhohen Bedarf gibt.

Priifung der Nachhaltigkeit der MaBnahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwicklungspla-
nes /derLokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/-
(Codierung) beriihrt Ziel/e:
S0Z10 + Geeignete Infrastrukturfiralte Menschen
Zielfe:
50712 . Selbstbestimmungauchalter, behinderter oder kranker Menschen gewahr-
leisten
Begriindung:

Die bestehenden Angebote inHeidelberg sind geeignet, auch Menschen mit
Mobilitatseinschrankungendie Teilnahme am gesellschaftlichenLebenzu
ermoglichen.

2.Kritische Abwagung/Erlduterungen zu Zielkonflikten:

Keine

gezeichnet
inVertretung
Raoul Schmidt-Lamontain
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