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Beschlussvorschlag der Verwaltung:
DerHaupt- und Finanzausschuss empfiehlt folgenden Beschluss des Gemeinderats.

DerGemeinderat beschlielit die Aktualisierung der mittelfristigen Finanzplanung, wie sie
sichaus Anlage 01 ergibt.

Finanzielle Auswirkungen:
Siehe Anlage 01

Zusammenfassung der Begriindung:

Stellt eine Kommune einen Doppelhaushalt auf,soist vor Beginndes zweiten Jahres des
Doppelhaushalts die Finanzplanung zu aktualisieren. Dabei werdendie seit Beschlussfas-
sung liber den Haushaltsplan bekannt gewordenenwesentlichen Anderungender Finanz-
datenbericksichtigt.

Gegenliberder vom Gemeinderatam 20. Juli 2023 beschlossenen mittelfristigen Finanz-
planung ergibt sichim Ergebnishaushaltinder Summe der Jahre 2025 - 2027 eine Verbes-
serung vonfast 23 Mio.Euro.

Im Finanzhaushalt habenwir nur wenige Veranderungen vorgenommen;dies ist auchder
spatenHaushaltsverabschiedung geschuldet.

Die notwendigen Kreditneuaufnahmen verringernsichvonhbisher264,5Mio.Euro auf 2404
Mio.Euro.

Der planmaBige Schuldenstand zum 31.12.2027 belauft sich auf voraussichtlich
522,6 Mio.Euro - die bisherige Planung endete bei 552,2 Mio. Euro.

Das vom Regierungsprasidium geforderte Haushaltskonsolidierungskonzept findetinder
Aktualisierung der mittelfristigen Finanzplanung noch keinen Niederschlag; dieses wird
sicherstin derPlanaufstellung fiir den kiinftigen Doppelhaushalt 2025/2026 samtder mit-
telfristigen Planung bis 2029 wiederfinden.
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Begriindung:

Kommunenhabenihrem Haushaltsplan einenfiinfjahrigen Finanzplan beizufiigen. Beim Doppelhaus-
halt 2023/2024 umfasstder Finanzplan laut Gesetz die Jahre 2025 bis 2026.

VorBeginndes zweitenHaushaltsjahres, hieralso des Jahres 2024, ist die Finanzplanung samt Inves-
titionsprogramm der Entwicklung anzupassenund um ein weiteres Jahr (hier das Jahr2027) fortzu-
fuhren.

WieindenVorjahren auch hattenwirbereits bei der Aufstellung des Haushalts 2023/2024 das Jahr

2027 freiwilliginunserem Plan dargestellt. Dies entbindet uns jedoch nicht von der Pflicht, vor Beginn
des Jahres 2024 die Finanzplanung insgesamt formal zu aktualisieren.

1. Allgemeine Ausfiihrungen

Die derzeit aktuelle mittelfristige Finanzplanungist diejenige aus dem Haushaltsbeschluss des
Gemeinderats vom 20.Juli 2023. Sie wurde insbesondere auf Grundlage des Haushaltserlasses
2023 des Landes Baden-Wiirttemberg - bei einzelnen Positionenfortgeschriebenum die Ergeb-
nisse der Steuerschatzung vom Mai 2023 - erstellt.

Das Regierungsprasidium hat den Haushaltsplan2023/2024 mit Schreibenvom
23.August 2023 genehmigt.

Im Hinblick auf die geringe Ertragskraft des Ergebnishaushalts und dem hohen Kreditbedarf war
die Genehmigung mit Auflagenverbunden, dieinshesondere folgende Ziele haben:

1. Begrenzung der Kreditneuaufnahmen,
2.Sicherstellung der stetigen Aufgabenerfiillung und
3. Starkungder Liquiditat.

Einentsprechender Berichtistbis zum 30.06.2024 vorzulegen.

Vom 24.-26.0ktober 2023 fandin Potsdam die turnusmafige Herbst-Steuerschatzung statt. Soweit
das Landregionalisierte Datenfiir die Kommunen hieraus veroffentlicht hat sind diese indie Aktuali-
sierung der mittelfristigen Finanzplanung eingeflossen.
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Nachfolgend einige Aussagen/Ergebnisse aus denVeroffentlichungen zur Steuerschatzung:

.ImVergleich zur Schatzung aus dem Mai 2023 liegendie erwarteten Einnahmenim Jahr2023
aufdem gleichen Niveau.”

,Das Jahr2024 stehtim Zeicheneiner weitgehenden, abernicht vollstandigen wirtschaftli-
chen Erholung. Fir die Jahre ab 2025 wird voneinerrelativ gleichmafBigen Anpassung der
tatsachlichenwirtschaftlichen Leistung an das Produktionspotentialausgegangen.”

,Dieinflationsbedingten Kaufkraftverluste der privaten Haushalte werden zunehmend liber-
wunden.”

Die Bauinvestitionendirftenangesichts des deutlich gestiegenen Zinsniveaus zunachst noch
weiter zuriickgehen.”

~Trotzder kurzfristigen konjunkturellen Schwache bleibt der Arbeitsmarkt robust. Die Ar-
beitsnachfrageist angesichts der Fachkrafte- und allgemeinen Arbeitskraftemangels nach
wie vorauf hohem Niveau.”

IndenZahlen der Steuerschatzung bisher nicht enthaltensindinsbesondere die Auswirkungendes
derzeit diskutierten Wachstumschancengesetzes. So richtigdie Zielrichtung dieses Gesetzes mit der
Starkung der mittelstandischen Betriebe ist, die finanziellen Auswirkungendirfenallerdings nicht
vollstandigvonden Kommunengetragenwerden.Zusammen mit weiteren Entlastungsgesetzen
werden fir die kommendenJahre kommunale GewerbesteuerausfalleinHohe vonrund 9 Mrd. Euro
prognostiziert.

2. Voraussichtliche Auswirkungen 2024

PlanmaBig schliefit das Haushaltsjahr 2024 im Ergebnishaushalt mit einemnegativen Ordentlichen
ErgebnisinH6he von - 23,7 Mio. € ab.

Bereits heute gehenwirinshesondere vonfolgenden (groBeren) Veranderungen aus:

Minderertrage bei den Gemeindeanteilenander Einkommen-und Umsatzsteuerinfolge der
aktuellen Steuerschatzung

Mehrertrage bei den Schliisselzuweisungenim Rahmen des FAG, dem stehen auch Mehrauf-
wendungenbeider Finanzausgleichsumlage gegeniber

MinderaufwendungenbeideraufgabenbezogenenLeistungsbeteiligung nach
SGB I (KdU) in Anpassung andie Entwicklungin2023

Minderaufwand beim Defizitausgleichandie rnvinfolge einer Riickerstattung fiirdas Haus-
haltsjahr2023
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In der Gesamtbetrachtung rechnen wir daher nach aktuellem Stand im Ergebnishaushalt 2024 mit
einerleichten Verbesserung gegeniiber derbisherigenPlanung von nur 2,6 Mio. Euro; das negative
ordentliche Ergebnis reduziert sichsomit auf -21,1Mio.Euro.

Entsprechendverringert sich auch der Zahlungsmittelbedarf von -14,0 Mio. Euro geringfligig auf -11,4
Mio.Euro. Es stehen nach wie vorkeine Eigenmittelaus dem Ergebnishaushalt zur Finanzierung der
Investitionstatigkeit zur Verfligung.

Daherwerdenwir - wieinderPrognosevorlage fiir 2023 bereits angedeutet - auchfiir 2024 nach der-
zeitigem Stand vorschlagen (miissen) die Haushaltssperrein Hohe von 2 Mio. Euro nicht aufzuheben;
die abschlieende Entscheidung hieriber trifft der Gemeinderatim 2. Halbjahr 2024.

Im Finanzhaushalt 2024 gehenwir (noch) von einerim Saldo unveranderten Entwicklung aus, auch
wennsichzwischenden einzelnen Bauprojekten bzw.BeschaffungenVerschiebungenim kassen-
wirksamen Mittelabflussergebenwerden.

Zum erstenMalseit2 Jahrenmiissen wirin2023 wieder Kredite aufnehmen. Allerdings werdenwird
denzur Verfugung stehenden KreditrahmeninHohe von 59,1 Mio. Euro nicht involler Hohe ausschop-
fen - aktuellgehen wirvoneiner GroBenordnung vonrund 50 Mio. Euro aus.

DerSchuldenstand zum Jahresbeginn 2024 betragt daher voraussichtlich (lediglich)
250,8 Mio. Euro und damit rund 8,5 Mio. Euro weniger als geplant.

Diefinanzielle Entwicklungin2024 werdenwir wie gewohnt engmaschig begleitenundim Rahmen
der unterjahrigenPrognosen uber denVerlauf der Haushaltswirtschaftin2024 informieren.

3. Finanzplanungszeitraum 2025 - 2027

Auch fir den Finanzplanungszeitraum war Planungsgrundlage der Haushaltserlass 2023 des Landes
vom Oktober 2022, fortgeschriebenund aktualisiert nach der Steuerschatzung vom Mai 2023.

Diesenhabenwirmit denderzeit vom Land kommunizierten Regionalisierungswerten aus der Steu-
erschatzung vom Oktober 2023 fortgeschrieben. Dies betrifftinsbesondere den Kommunalen Finanz-
ausgleichsowie die Gemeindeanteile ander Einkommen-und Umsatzsteuer.Bei Letzterenhabenwir
auch die voraussichtlich neuen Schliisselzahlen fiirden Zeitraum 2024 bis 2026 beriicksichtigt.

Beidensonstigen Positionen haben wir uns nur darauf beschrankt, die Entwicklungenin 2023 zu be-
wertenund mittelfristig fortzuschreiben, bereits bekannte und bisher nicht enthaltene Positionen
aufzunehmensowie bereits vom Gemeinderat beschlossene Sachverhalte auch mittelfristigentspre-
chend zu beriicksichtigen.
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Die Fortschreibung bei den Personalaufwendungenhaben wirdabei mitjahrlichen Steigerungsraten
inHohe von2,5% auf Basis der Planwerte 2024 unverandert gelassen - hierbesteht unverandertein
hohes Risiko, auch unter Beriicksichtigung einer moglichen Ubernahme des Tarifabschlusses fiir die
Beamten.

Insgesamt verandert sichim Finanzplanungszeitraum 2025 - 2027 das Ordentliche Ergebnis wie folgt:

Ordentliches Er- Ordentliches Er-
gebnis gebnis Differenz
Plan 2023/2024 neu
2025 -49.200 T€ -43.300 T€ +5.900 T€
2026 - 50.600 T€ - 39.000 T€ + 11.600 T€
2027 -52.300 T€ -46.900 T€ +5.400 T€
Summe + 22.900 T€

Damit gelingt es nachwie vorinkeinem Jahr, ein positives Ordentliches Ergebnis und damit einen
planmafBigenHaushaltsausgleichnach § 24 Absatz1Satz1der Gemeindehaushalts-verordnung
(GemHVO0) zuerzielen.Daher findet hier das Verfahren zum ,abgestuften“Haushaltsausgleich An-
wendung mit der Verwendung von Mitteln aus der Riicklage aus Uberschiissendes Ordentlichen Er-
gebnisses - diese sind (noch) inausreichendem Umfang vorhanden.

Bereinigt mandas Ordentliche Ergebnis um die nicht zahlungswirksamen Ertrage und Aufwendungen
(u. a. Auflosung von Beitragenund Zuschiissenfiir Investitionen, aktivierte Eigenleistungen, Ab-

schreibungen), erhalt manden Zahlungsmitteliiberschuss aus der laufenden Verwaltungstétigkeit.

Dieserverandert sichwie folgt:

Zahlungsmittel- Zahlungsmittel-
Uberschuss Uberschuss Differenz
Plan 2023/2024 neu
2025 4.900 T€ 10.800 T€ +5.900 T€
2026 5.000 T€ 16.600 T€ + 11.600 T€
2027 3.800 T€ 9.200 T€ +5.400 T€
Summe + 22.900 T€

Damit stehenfast 23 Mio.Euro mehranEigenfinanzierungsmittelnfiir die Investitionstatigkeit im Fi-
nanzhaushalt zur Verfiigung.

Das vom Regierungsprasidium geforderte Haushaltskonsolidierungskonzept findetinder Aktualisie-
rung der mittelfristigen Finanzplanung nochkeinenNiederschlag; dieses wird sicherstinder
Planaufstellung fiir den kiinftigen Doppelhaushalt 2025/2026 samt der mittelfristigen Planung bis
2029 wiederfinden.
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Um einnachhaltiges Wirtschaftenauchin Folgejahren zuermaglichen, ist es zwingend notwendig,
das (bisher) negative Ordentliche Ergebnis deutlich zu verbessern; damit ergibt sichautomatisch ein
deutlich hoherer Zahlungsmitteliiberschuss und damit zusatzliche Eigenmittel zur Finanzierung des
Investitionsvolumens.

Die Zielvorgabe muss es sein, jahrliche Zahlungsmitteliiberschiisse in Hohe von mindestens 25 bis 30
Mio. Euro zu erzielen.

Damit verbleibt zwarimmernoch einFehlbetrag beim Ordentlichen Ergebnis; allerdings ist es damit
moglich die Abschreibungen zu tiber 50 % zu erwirtschaften.

Im Umkehrschluss bedeutet dies aber auch, dass liiber Einnahmeverbesserungenbeziehungsweise
Aufwandsreduzierungen jahrlich mindestens zusatzlich 15 Mio. Euro an Verbesserungen erzielt wer-
den miissen.

Letzteresist nicht durch pauschale Kiirzungen (zum Bespiel Globale Minderausgabe) zuerreichen.
Hierzu bedarf es einer notwendigen Aufgabenkritik - freiwillige Aufgaben / Leistungen miissen auf
denPrufstand, Beibehaltung dieser nurbeieiner auskommlichen Finanzierung, Standards - auch bei
Pflichtaufgaben - gilt es zu hinterfragen.

Einnahmesteigerungen,inshesondere beiden Gebiihren, Entgelten aber auch Steuern missen auf
denPriifstand ohne dabeidie Sozialvertraglichkeit auler Acht zulassen. Auch hier sollte das Kon-
nexitatsprinzip Anwendungfinden - wer eine bestimmte Leistungin Anspruch nehmen will, soll dafur
auch bezahlen.

Diese Herausforderung sollim Rahmen einer Haushaltsstrukturkommission angegangen werden.
Hierzu werdenwir zeitnah eine erste Sitzung terminieren,in derdie zu beleuchtenden Themenfelder
lokalisiert werdensollen.Dieser Prozess muss dannweiterfortgesetzt werden,damit die Fachberei-
che mitdenentsprechenden verwaltungsinternenVorgabenfiirdie Planerstellung 2025/2026 arbei-
tenkonnen.

Im Finanzhaushalt habenwir nur einige wenige kleinere Anpassungenvorgenommen, die die jeweili-
genVolumina unwesentlichverandern. Diesistauch der spaten Haushalts-verabschiedung geschul-
det.
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Die ebenfalls vom Regierungsprisidium geforderte Uberarbeitung des Investitionsprogramms findet
inder Aktualisierung der mittelfristigen Finanzplanung ebenfalls noch keinen Niederschlag. Auch die
Priorisierung vom (Bau-)MaBnahmensamt deren Ausrichtung am finanziell Machbarensowie res-
sourcentechnisch Leistbarenwird ein Schwerpunktim Rahmen der Planaufstellung fiir denkiinftigen
Doppelhaushalt 2025/2026 samt mittelfristiger Planung bis 2029 sein.

Die notwendige Kapitaleinlage andie SWH entspricht mittelfristigden Wertenin deren Wirtschafts-
plan; hohere Zahlungen werden nach der derzeitigen Planung nicht notwendig, da wir - auch aufgrund
der positiven Haushaltsentwicklung - im Dezember 2022 im Vorgriff eine iberplanmaBige Eigenkapi-
talstarkunginHohe von17 Mio. Euro vorgenommen haben.

Im Finanzplanungszeitraumist die SWHdamitinder Lage, Zukunftsinvestitionenin Hohe von164 Mio.
Euro zu tatigen.

In diesem Zusammenhangist auch der Antrag der SPD -Fraktion zum kiinftigen finanziellen Engage-
ment der Stadt Heidelberg fiir die GGH (Wohnungsbauprogramm/PHV) und SWH (unteranderem
Warmeplanung und Windpark) zu sehen.

Auch diesengilt es gemeinsam mit denbeteiligten Gesellschaftenund dem Eigenbetrieb Stadtische
Beteiligungenim Rahmender Haushaltsstrukturkommission abzuarbeiten, damitinder Finanzpla-
nung zum bevorstehenden Doppelhaushalt 2025/2026 - diese lauft bis 2029 - die zur Umsetzung not-
wendigeninvestivenMittelbeiden Gesellschaftensamteinem realistischen Finanzierungsvorschlag
und einer nachrangigen stadtischen Finanzierungsbeteiligung Beriicksichtigung finden.

Die Anderungenim Ergebnis- und Finanzhaushalt, sowie beim Kassenbestand habenfolgende Aus-
wirkungen auf die planmagigen Kreditneuaufnahmen:

Kreditneu- Kreditneu-
aufnahmen aufnahmen Differenz
Plan 2023/2024 neu
2025 99.895 T€ 92.600 T€ -7.295 T€
2026 85.000 T€ 72.900 T€ -12.100 T€
2027 79.600 T€ 74.900 T€ -4.700 T€
Summe - 24.095 T€

In 2023 werdenwir die geplante Kreditermachtigung vonrund 59,1 Mio. Euro nicht involler Hohe in
Anspruch nehmenmissen.Der Schuldenstand zum Jahresende 2023 belauft sich voraussichtlich auf
rund 250,8 Mio. Euro (Planung: 259,3 Mio. Euro). Fiir 2024 habenwir noch keine Anderungen gegen-
iber der Planung (Kreditneuaufnahmen 82,9 Mio.Euro) vorgesehen.
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Die jetzt aktualisierte Finanzplanung erfordert Kreditneuaufnahmenvoninder Summe 240,4 Mio.
Euro; unter Berlicksichtigung derTilgungen inHohe voninsgesamt 40,8 Mio. Euro betragt die Neuver-
schuldung in der Summe der 3 Jahreinsgesamt 199,6 Mio. Euro beziehungsweise im Durchschnitt 66,5
Mio.Euro/Jahr.Bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums in 2027 wird der (planméBige) Schulden-
stand auf voraussichtlich 522,6 Mio. Euro ansteigen.

Zum Vergleich: die urspriingliche Planung endete mit 555,2 Mio. €.

Gleichzeitig sind die liquiden Mittel vollstandig aufgebraucht; selbst der gesetzlich vorgeschriebene
Mindestbestand (rund 16 Mio. Euro) kann nicht vorgehalten werden.

Prifung der Nachhaltigkeit der Mainahme in Bezug auf die Ziele des Sta dtentwicklungspla-
nes /derLokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Ziel/e:
(Codierung) berihrt
QU1 + Solide Haushaltswirtschaft
Begriindung:

DerHaushaltsplan samt mittelfristiger Finanzplanungist das zentrale In-
strument, mitdem versucht wird moglichst vielen Leitlinienund Ziele des
Stadtentwicklungsplans auch unter dem Aspekt des demographischen
Wandelsim Rahmendes zur Verfligung stehenden Finanzrahmens gerecht
zuwerdenund gleichzeitig eine dauerhafte wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit zu gewahrleisten.

2.Kritische Abwagung/Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Keine

gezeichnet
Prof.Dr. Eckart Wirzner
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